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ᲛᲝᲙᲚᲔ ᲨᲘᲜᲐᲐᲠᲡᲘᲛᲝᲙᲚᲔ ᲨᲘᲜᲐᲐᲠᲡᲘ

წი ნამ დე ბა რე კვლევა, რო მე ლიც აშშ გან ვი თა რე ბის საა გენ ტოს სა ჯა რო მმარ თვე-
ლო ბის პროგ რა მის დაკ ვე თით ხორციელდება, მიზ ნად ისა ხავს საჯარო-კერძო დია-
ლო გის არ სე ბუ ლი პრაქ ტი კის შეს წავ ლას საქართველოში, დია ლო გის ფორ მა ტე ბის 
წი ნა შე მდგა რი გა მოწ ვე ვე ბის გა მოვ ლე ნას და გაუმ ჯო ბე სე ბის გზე ბის ძიებას 

კვლე ვა დაეხ მა რე ბა აღ მას რუ ლე ბელ და სა კა ნონ მდებ ლო ორგანოებს, დახ ვე წონ და 
გააუმ ჯო ბე სონ პო ლი ტი კის შე მუ შა ვე ბის პრო ცეს ში კერ ძო სექ ტო რის ჩართულობის, 
თანამშრომლობის, ინ ფორ მი რე ბის და გა მოწ ვე ვე ბის მარ თვის არ სე ბუ ლი პრაქტიკა, 
რაც კარგ მმარ თვე ლო ბა სა და მდგრად გან ვი თა რე ბას შეუწ ყობს ხელს 

კვლე ვა ეფუძ ნე ბა რო გორც პი რის პირ ინ ტერ ვიუებს დაინ ტე რე სე ბულ მხარეებთან, 
ასე ვე სა მა გი დე კვლევას, და ფა რავს ქარ თულ და საუ კე თე სო საერ თა შო რი სო 
გამოცდილებას  სა ქარ თვე ლო ში არ სე ბუ ლი პრაქ ტი კის შე ფა სე ბის თვის გა მო ყე ნე-
ბულ იქ ნა საჯარო-კერძო დია ლო გის არ სე ბუ ლი მე ქა მიზ მე ბის შე ფა სე ბის ლო გი კუ-
რი ჩარჩო, რო მე ლიც ინ დი კა ტო რე ბის ოთხ ჯგუფს აერთიანებს: დაინ ტე რე სე ბუ ლი 
მხა რეე ბის ჩართულობა, გამ ჭვირ ვა ლო ბა და ანგარიშვალდებულება, საჯარო-კერძო 
დია ლო გის ინ სტი ტუ ციუ რი ჩარ ჩო და მართვა, დია ლო გის პრო ცე სის ეფექტურობა 

კვლე ვის ფარ გლებ ში გა მოვ ლინ და რამ დე ნი მე მნიშ ვნე ლო ვა ნი გამოწვევა, რომ ლე-
ბიც მეტ ნაკ ლე ბად აი სა ხე ბა საჯარო-კერძო დია ლო გის პრო ცეს სა და შესაბამისად, 
ამ პრო ცეს ში მი ღე ბულ გადაწყვეტილებებზე:

•	 მცი რე და სა შუა ლო ბიზ ნე სი სა და სექ ტო რუ ლი ასო ცია ციე ბი სა და მა-
თი წევ რე ბის შე საძ ლებ ლო ბე ბის სიმ წი რე ად ვო კა ტი რე ბი სა და საჯარო-
კერძო დია ლო გის მიმართულებით, რაც არ თუ ლებს და ხშირ შემთხვევაში, 
შეუძ ლე ბელს ხდის მათ აქ ტიურ მო ნა წი ლეო ბას საჯარო-კერძო დია ლო გის 
პროცესში  შეზ ღუ დუ ლი რე სურ სე ბის გა მო ამ ორ გა ნი ზა ციებს არ ეძ ლე ვათ 
უშუა ლოდ დია ლო გის შეხ ვედ რებ ში მო ნა წი ლეო ბის საშუალება, ასე ვე არ 
აქვთ გა მოც დი ლე ბა და შესაძლებლობა, ჩაა ტა რონ ამა თუ იმ ინი ცია ტი ვის 
სიღ რმი სეუ ლი ანალიზი, მოი ძიონ სხვა ქვე ნე ბის გამოცდილება, ან თუნ დაც 
გა რე რე სურ სე ბი დაი ქი რა ვონ ამ მიზნით 

•	 მეო რე მნიშ ვნე ლო ვა ნი გა მოწ ვე ვაა დია ლო გის პრო ცეს ში დაინ ტე რე სე ბუ-
ლი მხა რეე ბის არა საკ მა რი სი ჩართულობა. თა ვად საჯარო-კერძო დია ლო-
გის ორ გა ნი ზა ტო რე ბის მხრი დან პრო ცეს ში მო ნა წი ლე მხა რეე ბის მოწ ვე ვა 
ხდე ბა ძი რი თა დად პი რა დი კონ ტაქ ტე ბი სა და მათ ხელთ არ სე ბუ ლი სიე ბის 
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მეშვეობით, რაც ამ ცი რებს ფარ თო დაინ ტე რე სე ბუ ლი საზოგადოების, და ამ 
შემ თხვე ვა ში კი ისევ მცი რე და სა შუა ლო ბიზ ნე სი სა და სექ ტო რუ ლი ასო ცია-
ციე ბის წარ მო მად გენ ლო ბას და ზღუ დავს მა თი პო ზი ციის დაფიქსირებას  

•	 არაინ სტი ტუ ციო ნა ლი ზე ბუ ლი პრო ცე სი კი დევ ერ თი მნიშ ვნე ლო ვა ნი გა-
მოწვევაა. საჯარო-კერძო დია ლო გის პრაქ ტი კა ძი რი თა დად არა ფორ მა-
ლუ რია და ნე ბა ყოფ ლო ბით ხორ ციელ დე ბა ამა თუ იმ სა ხელ მწი ფო სტრუქ-
ტუ რის მიერ  არ არ სე ბობს ოფი ცია ლუ რი სტანდარტი, თუ რა შემ თხვე ვა ში 
და რა ინ ტენ სი ვო ბით უნ და მოხ დეს დაინ ტე რე სე ბუ ლი მხა რეე ბის ჩარ თვა 
დია ლო გის პროცესში  აღ ნიშ ნუ ლი კი იწ ვევს გა დაწ ყვე ტი ლე ბე ბის არა სის-
ტე მუ რო ბას და ზრდის არაპ როგ ნო ზი რე ბა დო ბის რისკს  ამასთან, გა დაწ ყვე-
ტი ლე ბის მი ღე ბის გაუმ ჭვირ ვა ლე ცალ კეუ ლი შემ თხვე ვე ბიც კი გარ კვეულ 
კით ხვებს ბადებს, რაც დაინ ტე რე სე ბუ ლი მხა რეე ბის უნ დობ ლო ბას და დია-
ლო გის პრო ცე სი დან პო ტენ ციურ გა თიშ ვას იწვევს 

ზე მოთ ჩა მოთ ვლი ლი და სხვა გამოწვევები, რო მელ თა წი ნა შეც დგას საჯარო-
კერძო დია ლო გის პრაქ ტი კა საქართველოში, ამ ცი რებს რე ფორ მე ბის მი მართ 
ნდო ბას და მათ ში დაინ ტრე სე ბუ ლი მხა რეე ბის ჩარ თუ ლო ბას და საბოლოოდ, 
უარ ყო ფი თად აი სა ხე ბა ამა-თუ იმ ცვლი ლე ბის და ნერ გვა სა და ეფექტიანობაზე 

გა მოწ ვე ვებ ზე სა პა სუ ხოდ შე მუ შავ და 11 მიზ ნობ რი ვი რე კო მენ და ცია ოთ ხი მთა-
ვა რი დაინ ტე რე სე ბუ ლი მხა რე თა ჯგუფისთვის:

1) რე კო მენ და ციე ბი ბიზ ნეს გაერ თია ნე ბე ბის თვის მოიცავს:

- ბიზ ნეს გაერ თია ნე ბე ბი სა და მა თი წევ რე ბის შე საძ ლებ ლო ბე ბის გაძ ლიე-
რე ბას საჯარო-კერძო დია ლო გი სა და ად ვო კა ტი რე ბის მიმართულებით, 

- კვლე ვის უნა რე ბის გაძლიერებას, 

- და ასევე, ბიზ ნეს გაერ თია ნე ბე ბის კოა ლი ციე ბი სა და ალიან სე ბის შექმნას 

2) რე კო მენ და ციე ბი აღ მას რუ ლე ბე ლი ხე ლი სუფ ლე ბის თვის მი მარ თუ ლია მცი -
რე და სა შუა ლო ბიზ ნე სი სა და სექ ტო რუ ლი ასო ცია ციე ბის ჩარ თუ ლო ბის ზრდა-
სა და გაძ ლიე რე ბის კენ საჯარო-კერძო დია ლო გის პრო ცეს ში და მოიცავს:

- SME ტესტის1 და ნერ გვას საჯარო-კერძო დია ლოგ ში მო ნა წი ლეო ბის ხელ-
შეწ ყობისთვის, 

- ისე თი პლატ ფორ მე ბის განვითარებას, სა დაც მხო ლოდ SME სექ ტო რი იქ-
ნე ბა წარმოდგენილი,

- არ სე ბულ ფორ მა ტებ ში მცი რე და სა შუა ლო ზო მის ბიზ ნე სის წარ მო მად გე-
ნე ლი ბიზ ნეს გაერ თია ნე ბე ბის ჩარ თუ ლო ბის გაძლიერებას 

1 Better regulation: guidelines and toolbox, European Commission  https://commission europa eu/law/law-making-
process/planning-and-proposing-law/better-regulation/better-regulation-guidelines-and-toolbox_en
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3) რე კო მენ და ციე ბი სა ქარ თვე ლოს პარ ლა მენ ტი სათ ვის მიე მარ თე ბა სა ჯა-
რო-კერძო დია ლო გის პარ ლა მენ ტში გაძ ლიე რე ბას და პრო ცე სის ინსტი ტუ-
ციონალიზაციას  კერძოდ:

- საჯარო-კერძო დია ლო გის პლატ ფორ მის გაძ ლიე რე ბა პარლამენტში, ინ-
სტი ტუ ციუ რი მო დე ლის და ნერ გვა და მათ შორის, მუდ მივ მოქ მე დი სა კონ-
სულ ტა ციო საბ ჭოს შექმნა,

- კრი ტე რიუ მე ბის შემუშავება, რის სა ფუძ ველ ზეც რე კო მენ დე ბუ ლი გახ დე ბა 
სა კა ნონ მდე ბო ლო ინი ცია ტი ვის შე მუ შა ვე ბი სას საჯარო-კერძო დია ლო-
გის წარმოება 

4) რე კო მენ და ციე ბი დო ნო რი ორ გა ნი ზა ციე ბის თვის მოი ცავს დო ნო რე ბის 
მხარ  დამ ჭერ როლს საჯარო-კერძო დია ლო გის გაძ ლიე რე ბის მიმარ თუ ლე-
ბით: 

- საჯარო-კერძო დია ლო გის შე ფა სე ბის კრი ტე რიუ მე ბის შე მუ შა ვე ბა და შე-
ფა სება, 

- მცი რე ზო მის ბიზ ნე სის წარ მო მად გე ნე ლი და სექ ტო რუ ლი ასო ცია ციე ბის 
გაძ ლიე რე ბა უნარ-ჩვევების გაზ რდი სა და კოა ლი ციე ბის შექ მნა ში დახ მა-
რე ბის გზით, 

- საჯარო-კერძო დია ლო გის გაძ ლიე რე ბის პრო ცეს ში დო ნორ ორ გა ნი ზა-
ციებს შო რის კოორ დი ნა ციის გაძლიერება 

გარ და ოთ ხი მთა ვა რი მიზ ნობ რი ვი ჯგუფისა, რე კო მენ და ცია შე მუ შავ და ასე ვე 
საჯარო-კერძო დია ლო გის ორ გა ნი ზა ტო რი და მო ნა წი ლე სხვა დას ხვა დაინ ტე-
რე სე ბუ ლი მხარისათვის, არ სე ბუ ლი პლატ ფორ მე ბის გასაუმჯობესებლად  საუ-
კე თე სო პრაქ ტი კის საფუძველზე, აღ ნიშ ნუ ლი რე კო მენ და ცია გუ ლის ხმობს მათ 
მიერ მარ თუ ლი საჯარო-კერძო დია ლო გის პრო ცე სის სტრუქ ტუ რი რე ბას და მარ-
თვას შემ დე გი სტანდარტით:

1)	 მო	სამ	ზა	დე	ბე	ლი	ეტაპი, რო მე ლიც მოი ცავს დია ლო გის პრო ცე სის დაგეგმვას, 
მიზ ნე ბი სა და ამოცანების, მო ნა წი ლე მხა რეე ბის განსაზღვრას, პრო ცე დუ-
რე ბის გაწერას, სა კით ხის წი ნას წარ კვლე ვას და ა შ  

2)	 გან	ხორ	ციე	ლე	ბის	ეტაპი,	რო მე ლიც გუ ლის ხმობს დია ლო გის დღის წეს რი გის 
შერჩევას, მო ნა წი ლე თა მომ ზა დე ბას და ჩართვას, სა ხელ მძღვა ნე ლო პრინ-
ცი პე ბი სა და წე სე ბის გან საზ ღვრას და გაზიარებას, გა დაწ ყვე ტი ლე ბის მი-
ღე ბი სა და კონ სენ სუ სის მიღ წე ვის მე თო დე ბი სა და ხერ ხე ბის შე მუ შა ვე ბას 
და შეთანხმებას, ფარ თო სა ზო გა დოებ რი ვი მხარ და ჭე რის მო პო ვე ბას და ჩი-
ხის დაძ ლე ვის მე ქა ნიზ მე ბის შექმნას, და ბოლოს, დია ლო გის შეხ ვედ რე ბის 
ფასილიტაციას 
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მოკლე შინაარსი

3)	 დია	ლო	გის	შემ	დგო	მი	პროცესი,	რო მე ლიც მოი ცავს დია ლო გის შე დე გე ბის შე-
სა ხებ შემ დგომ კო მუ ნი კა ციას მო ნა წი ლე მხარეებთან, და ასევე, მო ნი ტო-
რინ გი სა და შე ფა სე ბის ჩატარებას 

ად ვო კა ტი რე ბის გეგ მი სა და პრიო რი ტე ტუ ლი ამო ცა ნე ბის იდენ ტი ფი ცი რე ბის 
თვალ სა ჩი ნოე ბის მიზნით, და მა ტე ბით შე მუ შავ და ად ვო კა ტი რე ბის პრიო რი ტე-
ტულ თე მებ თან და კავ ში რე ბუ ლი რეკომენდაციები, რომ ლე ბიც დაე ფუძ ნა სა მი 
ძი რი თა დი დო კუ მენ ტის ანალიზს: 

1) სა ქარ თვე ლოს 2021-2025 წლე ბის მცი რე და სა შუა ლო მე წარ მეო ბის სტრა-
ტე გიის 2023-2025 წლე ბის სა მოქ მე დო გეგმა;

2) სა ქარ თვე ლოს პარ ლა მენ ტის საქ მია ნო ბის ან გა რი ში და 2024 წლის სა-
მოქ მე დო გეგმა;

3) ინ ვეს ტორ თა საბ ჭოს 2024-2025 წლე ბის სა მოქ მე დო გეგმა 

შესაბამისად, ად ვო კა ტი რე ბის თვის პრიო რი ტე ტუ ლი ამო ცა ნე ბი 2024-2025 წლე ბის-
თვის ოთხ მთა ვარ მი მარ თუ ლე ბად დაჯგუფდა:

1. მცი რე და სა შუა ლო ბიზ ნეს ზე სა ქარ თვე ლოს კა ნონ მდებ ლო ბის ზე გავ-
ლე ნის შეს წავ ლა და რე კო მენ და ციე ბის შემუშავება,

2. და ფი ნან სე ბის ალ ტერ ნა ტიუ ლი მე ქა ნიზ მე ბის გან ვი თა რე ბის ამო ცა ნის 
ფარ გლებ ში და გეგ მი ლი რე გუ ლა ციე ბის შე მუ შა ვე ბა ან/და განახლება,

3. მწვა ნე ეკო ნო მი კის გან ვი თა რე ბის ხელშეწყობა, და შე სა ბა მის სა კა ნონ-
მდებ ლო ცვლი ლე ბებ ზე მუშაობა,

4. საინ ვეს ტი ციო გა რე მოს მა რე გუ ლი რე ბელ ჩარ ჩო კა ნონ მდებ ლო ბის 
განახლება 

ინ ფორ მა ცია თი თოეუ ლი გა მოწ ვე ვი სა და რე კო მენ და ციის შე სა ხებ დე ტა ლუ რად 
არის წარ მოდ გე ნი ლი წი ნამ დე ბა რე დო კუ მენ ტის შე სა ბა მის თავებში  
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აკრონიმები

ᲐᲙᲠᲝᲜᲘᲛᲔᲑᲘᲐᲙᲠᲝᲜᲘᲛᲔᲑᲘ

UNDP გაე  როს  გან  ვი  თა  რე  ბის  პროგ  რა  მა

USAID აშ შ საერ  თა  შო  რი  სო  გან  ვი  თა  რე  ბის  საა  გენ  ტო

PPD საჯარო-კერძო დია ლო გი

PPP საჯარო-კერძო თანამშრომლობა

RIA რე  გუ  ლი  რე  ბის  ზე  გავ  ლე  ნის  შე  ფა  სე  ბა

SME სა  შუა  ლო  და  მცი  რე  სა  წარ  მოე  ბი

SMEDA მცი  რე  და  სა  შუა  ლო  სა  წარ  მო  თა  გან  ვი  თა  რე  ბის  ა სო  ცია  ცია

EPRC ეკო  ნო  მი  კუ  რი  პო  ლი  ტი  კი  სა  და  კვლე  ვის  ცენ  ტრი

IDFI ინ  ფორ  მა  ციის  თა  ვი  სუფ  ლე  ბის  გან  ვი  თა  რე  ბის  ინ  სტი  ტუ  ტი
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წინასიტყვაობა

ᲬᲘᲜᲐᲡᲘᲢᲧᲕᲐᲝᲑᲐᲬᲘᲜᲐᲡᲘᲢᲧᲕᲐᲝᲑᲐ

აშშ-ს საერ თა შო რი სო გან ვი თა რე ბის საა გენ ტოს (USAID) სა ჯა რო მმარ თვე ლო ბის 
პროგ რა მა ხუთ წლია ნი ინიციატივაა, რო მე ლიც მთავრობასთან, პარ ლა მენ ტთან და 
სხვა სა ზე დამ ხედ ვე ლო ინსტიტუტებთან, უნივერსიტეტებთან, სა მო ქა ლა ქო სა ზო გა-
დოე ბა სა და კერ ძო სექ ტორ თან თანამშრომლობით, მხარს უჭერს მთავ რო ბას მო-
ქა ლა ქე თა პრიო რი ტე ტებ ზე ეფექ ტუ რად რეა გი რე ბა ში და ხელს უწ ყობს ანგარიშ-
ვალდებულების, გამ ჭვირ ვა ლო ბი სა და ინ სტი ტუ ციუ რი და მოუ კი დებ ლო ბის ზრდას  

მთავ რო ბის ან გა რიშ ვალ დე ბუ ლე ბი სა და გამ ჭვირ ვა ლო ბის ზრდის მი მარ თუ ლე-
ბით კერ ძო სექ ტორს დი დი პო ტენ ცია ლი აქვს  თუმცა, არა ნაკ ლებ მნიშ ვნე ლო ვა-
ნია კერ ძო სექ ტო რის მხარ და ჭე რა ამ პრო ცეს ში სა კუ თა რი რო ლის გასააზრებლად  
ეს გუ ლის ხმობს საერ თა შო რი სო სტან დარ ტე ბის შე სა ბა მი სი სა ხელ მძღვა ნე ლო 
პრინ ცი პე ბის შე მუ შა ვე ბას და კომ პა ნიე ბის თვის გაცნობას, კომ პა ნიე ბის შე სა ბა მი-
სი წარ მო მად გენ ლე ბის უნა რე ბი სა და კომ პე ტენ ციე ბის გან ვი თა რე ბას ად ვო კა ტი-
რე ბი სა და ხე ლი სუფ ლე ბის ეფექ ტუ რო ბის მო ნი ტო რინ გის მიმართულებით  ასე თი 
მიდგომებით, პროგრამა, ერ თი მხრივ,  ხელს უწ ყობს კერ ძო და სა მო ქა ლა ქო სექ ტო-
რის თა ნამ შრომ ლო ბას და ორი ვე მხა რის ნა ყო ფიერ ჩარ თუ ლო ბას გა დაწ ყვე ტი ლე-
ბის მი ღე ბის პროცესში   მეო რე მხრივ, მუ შაობს კონ კრე ტუ ლი სფეროების, გა მოწ ვე-
ვე ბი სა და მიდ გო მე ბის განსაზღვრაზე, რომელიც, კერ ძო სექ ტო რის მონაწილეობით, 
მაქ სი მა ლურ შე დეგს მოიტანს 

სა ჯა რო და კერ ძო სექ ტორს შო რის კოალიციების, ად ვო კა ტი რე ბი სა და დია ლო-
გის ფორ მა ტე ბის ერთ-ერთ საუ კე თე სო მო დე ლად საჯარო-კერძო დია ლო გის (PPD) 
პლატ ფორ მე ბი მოიაზრება. სა ქარ თვე ლო ში USAID-ის სხვა დას ხვა პროგ რა მის მეშ-
ვეო ბით აქ ტიუ რად არის მხარ და ჭე რი ლი საჯარო-კერძო პარ ტნიო რო ბის ფორ მა-
ტე ბი და პლატფორმები, რომ ლე ბიც ეფექ ტურ ინ სტრუ მენ ტად ჩამოყალიბდა  ეს 
პლატ ფორ მე ბი უზ რუნ ველ ყოფს კერ ძო სექ ტო რის მო ნა წი ლეო ბას პო ლი ტი კის შე-
მუ შა ვე ბის პროცესში, მათ შო რის პო ლი ტი კის განსაზღვრის, კა ნონ მდებ ლო ბის 
შემუშავების, გავ რცე ლე ბი სა და სა ჯა რო კო მენ ტა რე ბის გან ხილ ვის პროცესებს  აღ-
ნიშ ნუ ლი თა ნამ შრომ ლო ბა ასე ვე მნიშ ვნე ლო ვან როლს თა მა შობს რე გუ ლი რე ბის 
ზე გავ ლე ნის წი ნას წა რი შე ფა სე ბის (RIA) შემუშავებაში 

წი ნამ დე ბა რე კვლე ვის ან გა რიშ ში წარ მოდ გე ნი ლია სა ქარ თვე ლო ში არ სე ბუ ლი 
საჯარო-კერძო დია ლო გის მე ქა ნიზ მე ბის შე სა ხებ ინფორმაცია, მა თი შე ფა სე ბა და 
რე კო მენ და ციე ბი ბიზ ნეს გაერთიანებების, სა ჯა რო სექტორის, დო ნო რე ბი სა და სხვა 
დაინ ტე რე სე ბუ ლი მხარეებისთვის, არ სე ბუ ლი პრაქ ტი კის გაუმ ჯო ბე სე ბის მიზნით 
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შესავალი

ᲨᲔᲡᲐᲕᲐᲚᲘᲨᲔᲡᲐᲕᲐᲚᲘ

ᲠᲐᲡ ᲒᲣᲚᲘᲡᲮᲛᲝᲑᲡ ᲡᲐᲯᲐᲠᲝ-ᲙᲔᲠᲫᲝ ᲓᲘᲐᲚᲝᲒᲘ?

საჯარო-კერძო დია ლო გი მტკი ცე ბუ ლე ბებ ზე და ფუძ ნე ბუ ლი პო ლი ტი კის შე მუ შა-
ვე ბის ერთ-ერთი მთა ვა რი გან მა პი რო ბე ბე ლი ფაქტორია  პო ლი ტი კის პრო ცე სის 
ლეგიტიმაციის, სან დოო ბი სა და ეფექ ტია ნი გან ხორ ციე ლე ბის უზ რუნ ველ სა ყო ფად 
ფარ თო სა ზო გა დოე ბი სა და კერ ძო სექ ტო რის ჩარ თუ ლო ბას გა დამ წყვე ტი მნიშ ვნე-
ლო ბა აქვს  ქვეყ ნის წი ნა შე მდგა რი ისე თი გამოწვევები, რომ ლე ბიც და კავ ში რე ბუ-
ლია საკითხებთან, რო გო რი ცაა ინ კლუ ზიუ რი ზრდა და მდგრა დი განვითარება, სი-
ღა რი ბის შემცირება, მთავ რო ბის ანგარიშვალდებულება, საინ ვეს ტი ციო გა რე მო და 
ინო ვა ციე ბი კერ ძო სექ ტო რის აქ ტიურ ჩარ თუ ლო ბას მოითხოვს2.

მსოფ ლიოს სხვა დას ხვა ქვე ყა ნა ში სა ჯა რო და კერ ძო სექ ტორს შო რის დია ლო გი 
მე ქა ნიზ მის სა ხით უკა ნას კნე ლი 30 წლის გან მავ ლო ბა ში ჩამოყალიბდა  მსოფ ლიო 
ბან კის მიერ შე მო თა ვა ზე ბუ ლი უახ ლე სი განმარტებით, რო მე ლიც გა სულ წლებ-
ში გან ხორ ციე ლე ბუ ლი საჯარო-კერძო დია ლო გის კარ გი პრაქ ტი კის პრინ ცი პებს 
ეყრდნობა3:

„საჯარო-კერძო დია ლო გი არის ფორ მა ლუ რი ან არა ფორ მა ლუ რი პრო-
ცესი, რო მე ლიც ხელს უწ ყობს მთავრობას, კერ ძო სექ ტორ სა და სხვა 
შე  სა ბა მის დაინ ტე რე სე ბულ მხა რეებს საერ თო მიზ ნე ბის მიღ წე ვა ში და 
კონ კრე ტუ ლი მი მარ თუ ლე ბით ცვლი ლე ბე ბის განხორციელებაში“ 4

სხვა დას ხვა ქვე ყა ნა სა და კონ ტექ სტში საჯარო-კერძო დია ლო გის მრა ვა ლი 
ფორ მა ტი გა მოი ყე ნე ბა და ლი ტე რა ტუ რა შიც სხვა დას ხვა და სა ხე ლე ბით არის 
მოხსენიებული: ინ ვეს ტო რე ბის მრჩე ველ თა საბჭო, საპ რე ზი დენ ტო საინ ვეს ტი-

2 Bettcher, K ; Herzberg, B ; and Nadgrodkiewicz, A  (2015)  Public-Private Dialogue: The Key to Good Governance and 
Development  Economic Reform Feature Service, Centre for International Private Enterprise  Retrieved from: http://
ppd cipe org/wp-content/uploads/2015/03/FS_Jan2015_PPD-World-Bank pdf 

3 Herzberg, B  & Sisombat, L  (2016)  State of play: public-private dialogue, Washington DC: World Bank, Public–Private 
Dialogue Practical Notes Series 

4 აღსანიშნავია, რომ მიღებულია საჯარო-კერძო დიალოგის შედარებით „ვიწრო“ განმარტება, რომ-
ლის მიხედვითაც საჯარო-კერძო დიალოგი არის პოლიტიკის შემუშავების სტრუქტურირებული, მო-
ნა წილეობითი პროცესი, რომელიც მიმართულია ბიზნეს კლიმატის რეფორმირებისკენ (Bettcher, K ; 
Herzberg, B ; and Nadgrodkiewicz, A  (2015)), ახალი დეფინიცია კი საჯარო-კერძო დიალოგს შედარებით 
ფართოდ განმარტავს და საჯარო და კერძო სექტორთან ერთად სხვა დაინტერესებული მხარეების 
მონაწილეობასაც გულისხმობს  

http://ppd.cipe.org/wp-content/uploads/2015/03/FS_Jan2015_PPD-World-Bank.pdf
http://ppd.cipe.org/wp-content/uploads/2015/03/FS_Jan2015_PPD-World-Bank.pdf
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ციო საბჭო, ბიზ ნეს ფორუმი, საჯარო-კერძო ალიანსი, სახელმწიფო-ბიზნესის 
ურთიერთობები, საჯარო-კერძო თანამშრომლობა, რე ფორ მის კოა ლი ცია და ა  შ5  
თუმცა, მიუხედავად, და სა ხე ლე ბე ბი სა და იმ ნიუან სუ რი განსხვავებებისა, რომ-
ლე ბიც მსგავ სი მე ქა ნიზ მე ბის ორ გა ნი ზე ბის პრო ცეს ში არსებობს, მა თი ძი რი თა დი 
პრინ ცი პე ბი უნი ვერ სა ლუ რია და მთავ რო ბა სა და კერ ძო სექ ტორს შო რის მდგრა-
დი და ინ კლუ ზიუ რი თა ნამ შრომ ლო ბის გან ვი თა რე ბას ემსახურება  საჯარო-კერძო 
დია ლო გის გან სხვა ვე ბუ ლი ფორ მა ტე ბი გა მოი ყე ნე ბა საქართველოშიც  აქ არ სე-
ბუ ლი პლატ ფორ მე ბი ძი რი თა დად საჯარო-კერძო დია ლო გად მოიხსენიება, გარ-
და ინ ვეს ტორ თა საბ ჭო სა და ეკო ნო მი კის სა მი ნის ტროს თან არ სე ბუ ლი კერ ძო მე-
წარ მეო ბის გან ვი თა რე ბის საბჭოსი, რომ ლე ბიც ასე ვე საჯარო-კერძო დია ლო გის 
პლატ ფორ მას წარმოადგენენ 

საჯარო-კერძო დია ლო გის მე ქა ნიზ მი მრა ვა ლი აქ ტო რის მო ნა წი ლეო ბას გუ ლის-
ხმობს, მათ შორისაა, მთავრობა, კერ ძო სექტორი, სა მო ქა ლა ქო საზოგადოება, აკა-
დე მიუ რი ინ სტი ტუ ტე ბი და ნე ბის მიე რი სხვა მხარე, რო მე ლიც დაინ ტე რე სე ბუ ლია 
კონ კრე ტუ ლი რე ფორ მი თა თუ არ სე ბუ ლი გამოწვევით 

ᲡᲐᲯᲐᲠᲝ-ᲙᲔᲠᲫᲝ ᲓᲘᲐᲚᲝᲒᲘᲡ ᲢᲘᲞᲔᲑᲘ

საჯარო-კერძო დია ლო გის ფორ მა შე საძ ლე ბე ლია გან სხვა ვე ბუ ლი იყოს სხვა-
დას ხვა ნიშნით: მმარ თვე ლო ბის დონით, ხანგრძლივობით, მო ნა წი ლე თა 
რაოდენობით, ფა სი ლი ტა ციის ფორმით, მას შტა ბით და ა შ  კერძოდ, საჯარო-
კერძო დია ლო გი შე საძ ლოა გაი მარ თოს ეროვ ნულ და ად გი ლობ რივ დონეზე, 
ასევე, შესაძლოა, გა ნი ხი ლავ დეს ფარ თო ეკო ნო მი კურ გამოწვევას, ან ცალ კეუ-
ლი ეკო ნო მი კუ რი სექტორის, კლასტერის, ღი რე ბუ ლე ბა თა ჯაჭ ვის წი ნა შე არ სე-
ბულ პრობლემას  დია ლო გი შე საძ ლოა იყოს დროე ბი თი და ერთჯერადი, გა მარ-
თუ ლი კონ კრე ტუ ლი პრობ ლე მის გადასაჭრელად, ან ხან გრძლი ვი და ინ სტი ტუ-
ციო ნი ზე ბუ ლი პროცესი, რო მე ლიც მას შტა ბუ რი ცვლი ლე ბე ბის გან ხორ ციე ლე ბი-
სათ ვის არის გამიზნული 

5 Herzberg, B  & Sisombat, L  (2016)  State of play: public-private dialogue, Washington DC: World Bank, Public–Private 
Dialogue Practical Notes Series 
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ქვე მოთ მო ცე მულ გრა ფიკ ზე შე ჯა მე ბუ ლია საჯარო-კერძო დია ლო გის ფორ მე ბი 
სხვა დას ხვა მა ხა სია თებ ლის მიხედვით:

გრა ფი კი 1: საჯარო-კერძო დია ლო გის ფორ მე ბი

ეროვ  ნუ  ლი არეა  ლი ად  გი  ლობ  რი  ვი

ფარ  თო  ე კო  ნო  მი  კუ  რი ში  ნაარ  სი სექ  ტო  რუ  ლი

მუდ  მივ  მოქ  მე  დი  ინ  სტი  ტუ  ტი ინ  სტი  ტუ  ციუ  რი  ფორ  მა დროე  ბი  თი  ი ნი  ცია  ტი  ვა

სა  ჯა  რო  სექ  ტო  რი მმარ  თვე  ლო  ბა კერ  ძო  სექ  ტო  რი

მე  სა  მე  მხა  რის  მიერ ფა  სი  ლი  ტა  ცია მო  ნა  წი  ლე  მხა  რეე  ბის  მიერ

ზოგადი/მრავალი მიზ ნით მიზანი/ფოკუსი კონ  კრე  ტუ  ლი  ცვლი  ლე  ბა  და  მი  ზა  ნი

მრა  ვა  ლი  აქ  ტო  რი მო  ნა  წი  ლეო  ბა რამ  დე  ნი  მე  აქ  ტო  რი

წყარო:	Herzberg	and	Sisombat,	2016.

სხვა დას ხვა ტი პის საჯარო-კერძო დია ლო გის შე დე გე ბის კვლე ვა ადასტურებს, რომ 
სხვა ფორ მებ თან შე და რე ბით ინ სტი ტუ ციო ნი ზე ბუ ლი დია ლო გი მე ტად იძ ლე ვა 
ტრან სფორ მა ციუ ლი შე დე გე ბის მიღ წე ვის სა შუა ლე ბას - ფორ მა ლი ზე ბუ ლი დია-
ლო გი სა ჭი როებს მეტ დროს და სტრუქ ტუ რი ზე ბულ პრო ცე სებს და შედეგად, უზ რუნ-
ველ ყოფს გრძელ ვა დიან მდგრადობას6.

ᲡᲐᲯᲐᲠᲝ-ᲙᲔᲠᲫᲝ ᲓᲘᲐᲚᲝᲒᲘᲡ ᲡᲐᲠᲒᲔᲑᲔᲚᲘ

საჯარო-კერძო დია ლო გის პირ და პი რი შე დე გია გან ხორ ციე ლე ბუ ლი რეფორმა, რო-
მე ლიც შე საძ ლოა გუ ლის ხმობ დეს ახალ კა ნონ მდებ ლო ბის შექმნას, არ სე ბუ ლის 
ცვლი ლე ბას ან გაუქმებას, რე გუ ლა ციე ბი სა და კონ ტრო ლის სის ტე მე ბის გაუქ მე-
ბას ან გამარტივებას, პრო ცე დუ რე ბის სტან დარ ტი ზე ბას და ახა ლი ინ სტი ტუ ტე ბის 
შექმნას7. ასე თი პარტნიორობა, რომ ლის ფარ გლებ შიც კერ ძო სექ ტორს სა კუ თა რი 
წვლი ლი შეაქვს პო ლი ტი კის ჩამოყალიბებაში, ხო ლო სა ჯა რო სექ ტო რი რე გუ ლა რუ-
ლად და ღიად გა ნი ხი ლავს რე გუ ლა ციუ რი გა რე მოს გამოწვევებს, ხში რად შე დე გად 
მოს დევს რე გუ ლა ციუ რი ჩარ ჩოს გა მარ ტი ვე ბა ხარ ჯე ბი სა და პრო ცე დუ რე ბის შემ-

6 Herzberg, B  & Sisombat, L  (2016)  State of play: public-private dialogue, Washington DC: World Bank, Public–Private 
Dialogue Practical Notes Series

7 Herzberg, B  & Wright, A  (2006)  The Public–Private Dialogue Handbook: A Toolkit for Business Environment Reformers, 
joint publication of the World Bank, DFID and the OECD, December 2006
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ცი რე ბის გზით  ეს კი აუმ ჯო ბე სებს ბიზ ნე სის კონ კუ რენ ტუ ნა რია ნო ბას და ქვეყ ნის 
ეკო ნო მი კურ გარემოს8.

გარ და ამ მყი სიე რი შედეგისა, რაც კონ კრე ტუ ლი რე ფორ მის წარ მა ტე ბას გუ ლის-
ხმობს, საჯარო-კერძო დია ლო გი ხელს უწ ყობს ქვე ყა ნა ში საინ ვეს ტი ციო კლი მა ტის 
გან  ვი თა რე ბა სა და ბიზ ნე სი სათ ვის სა სურ ვე ლი გა რე მოს ჩამოყალიბებას, კერძოდ9:

• ხელს უწ ყობს კერ ძო სექ ტო რის სა ჭი როე ბებ ზე და ფუძ ნე ბუ ლი რე ფორ მე ბის 
გატარებას, რაც აძ ლიე რებს მთავ რო ბის მი მართ ნდო ბას და ხელს უწ ყობს 
გრძელ ვა დიან თანამშრომლობას 

• ამარ ტი ვებს რე ფორ მის გან ხორ ციე ლე ბას - რო დე საც კერ ძო სექ ტო რი ინ-
ფორ მი რე ბუ ლია და გეგ მი ლი რე ფორ მის შე სა ხებ და იზია რებს მის შინაარს, 
მე ტა დაა ჩარ თუ ლი მი სი გან ხორ ციე ლე ბის პროცესში 

• აუმ ჯო ბე სებს გამ ჭვირ ვა ლო ბა სა და კარ გი მმარ თვე ლო ბის პრაქტიკას. 
სტრუქ ტუ რი რე ბუ ლი საჯარო-კერძო დია ლო გის პრო ცე სი უზ რუნ ველ ყოფს რე-
ფორ მის გან ხორ ციე ლე ბის ღიაობას, მი სი ზე მოქ მე დე ბის შე ფა სე ბას (RIA) და 
მო ნი ტო რინ გი სა და შე ფა სე ბის სის ტე მის არსებობას, რაც ბიზ ნე სის მრი დან 
რეგულაციის/რეფორმის შე სა ბა მი სო ბის მა ღალ ხა რის ხის განაპირობებს 

• ხელს უწ ყობს სა ჯა რო და კერ ძო სექ ტო რებს შო რის ნდო ბის ჩამოყალიბებას, 
რაც სო ცია ლურ ერ თო ბა სა და სა მო ქა ლა ქო სა ზო გა დოე ბას აძლიერებს 

მსოფ ლიოს სხვა დას ხვა ქვე ყა ნა ში ჩა ტა რე ბულ მა საჯარო-კერძო დია ლო გის ეფექ-
ტია ნო ბის შე ფა სე ბამ მი სი მნიშ ვნე ლო ვა ნი ეკო ნო მი კუ რი ეფექ ტე ბი გამოავლინა  
2009 წელს ჩა ტა რე ბუ ლი შე ფა სე ბის მიხედვით, მსოფ ლიო ბან კის ჯგუ ფის მიერ მხარ-
და ჭე რით 30 ქვე ყა ნა ში ჩა ტა რე ბუ ლი კერძო-საჯარო დია ლო გის შე დე გად გან ხორ-
ციელ და 400 რე ფორ მა 50 სხვა დას ხვა მიმართულებით  ამ რე ფორ მე ბის შე დე გად კი 
კერ ძო სექ ტო რის და ნა ზოგ მა 400 მი ლიონ აშშ დო ლარს გადააჭარბა10  შემ დგო მი 
შე ფა სე ბე ბის მი ხედ ვი თაც საჯარო-კერძო დია ლო გის შე დე გად გან ხორ ციე ლე ბუ-
ლი რე ფორ მე ბის შე დე გად ბიზ ნეს მა მნიშ ვნე ლო ვა ნი თან ხა და ზო გა - ეთიო პია ში 
25 მლნ აშშ დოლარი, ვიეტ ნამ ში - 237 მლნ აშშ დოლარი, ლი ბე რია ში კი - 4 7 მლნ 

8 Herzberg, B  & Sisombat, L  (2016)  State of play: public-private dialogue, Washington DC: World Bank, Public–Private 
Dialogue Practical Notes Series

9 Herzberg, B  & Wright, A  (2006)  The Public–Private Dialogue Handbook: A Toolkit for Business Environment Reformers, 
joint publication of the World Bank, DFID and the OECD, December 2006

10 h t t p : //w w w p u b l i c p r i va te d i al o gu e o rg /w o r k s h o p % 2 02 0 09/ Re v i e w % 2 0 o f % 2 0 Wo r l d % 2 0 B a n k % 2 0
Grouგაუმჭვირვალეp%20Support%20to%20PPD%20-%20April%202009 pdf 

http://www.publicprivatedialogue.org/workshop 2009/Review of World Bank Group Support to PPD - April 2009.pdf
http://www.publicprivatedialogue.org/workshop 2009/Review of World Bank Group Support to PPD - April 2009.pdf
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აშშ დოლარი11  ქვე მოთ მო ცე მულ ცხრილ ში შე ჯა მე ბუ ლია საჯარო-კერძო დია ლო გის 
სარგებელი 

ცხრი ლი 1: პო ლი ტი კის გან ხორ ციე ლე ბის შე დე გე ბი საჯარო-კერძო დია ლო გის შემ-
თხვე ვა ში და მის გა რე შე

დია  ლო  გის  გა  რე  შე დია  ლო  გით

არამ  დგრა  დი  რე  ფორ  მა რე  ფორ  მის  მიმ  ღებ  ლო  ბა

არას  წო  რად  გან  საზ  ღვრუ  ლი  პო  ლი  ტი  კა მტკი  ცე  ბუ  ლე  ბებ  ზე  და  ფუძ  ნე  ბუ  ლი  პო  ლი  ტი  კა

არა  გამ  ჭვირ  ვა  ლე  გა  რი  გე  ბე  ბი პო  ლი  ტი  კის  შე  მუშ  ვე  ბის  ინ  კლუ  ზიუ  რი  პრო  ცე  სი

რეგულაცია, რო მე ლიც არ პა სუ ხობს სა ჭი როე ბებს უკუ  კავ  ში  რის  არ  სე  ბო  ბა

ნდო  ბის  ნაკ  ლე  ბო  ბა ლე  გი  ტი  მუ  რო  ბა

გამ  ჭვირ  ვა  ლო  ბა  და  კარ  გი  მმარ  თვე  ლო  ბა

მი  ნი  მუ  მამ  დე  დაყ  ვა  ნი  ლი  კო  რუფ  ციის  რის  კი

რე  ფორ  მის  გან  ხორ  ციე  ლე  ბის  სი  მარ  ტი  ვე

გაზ  რდი  ლი  ნდო  ბა

რე  ფორ  მის  მიმ  ღებ  ლო  ბა

წყარო:	Herzberg	and	Sisombat,	2016;	Herzberg	and	Wright,	2006.

ᲡᲐᲯᲐᲠᲝ-ᲙᲔᲠᲫᲝ ᲓᲘᲐᲚᲝᲒᲘ ᲡᲐᲥᲐᲠᲗᲕᲔᲚᲝᲨᲘ

ᲡᲐᲙᲐᲜᲝᲜᲛᲓᲔᲑᲚᲝ ᲩᲐᲠᲩᲝ

სა ქარ თვე ლო ში საჯარო-კერძო დია ლო გის ორ გა ნი ზე ბუ ლი ფორ მით გა მარ თვა 
და სხვა დას ხვა ტი პის პლატ ფორ მე ბის ჩა მო ყა ლი ბე ბა აქ ტიუ რად დაახ ლოე ბით 10 
წლის წინ დაიწყო  ამ პე რიო დი დან სა ჯა რო პო ლი ტი კის და გეგ მვის პრო ცეს ში სა-
მო ქა ლა ქო სა ზო გა დოე ბის აქ ტიუ რი ჩარ თუ ლო ბა სა ქარ თვე ლოს მთავ რო ბის ერთ-
ერთ უმ თავ რეს პრიო რი ტე ტად გა ნი საზ ღვრა არაერ თი საერ თა შო რი სოდ აღე ბუ ლი 
პასუხისმგებლობით, ეროვ ნულ დო ნე ზე შე მუ შა ვე ბუ ლი სტრა ტე გიი თა და კანონით  

11 Herzberg, B  & Sisombat, L  (2016)  State of play: public-private dialogue, Washington DC: World Bank, Public–Private 
Dialogue Practical Notes Series
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მათ შორისაა, ევ	რო	კავ	შირ	სა	და	სა	ქარ	თვე	ლოს	შო	რის	ასო	ცი	რე	ბის	შე	თან	ხმე	ბის	დღის	
წეს	რი	გი	2017-2020, გაე	როს	მდგრა	დი	გან	ვი	თა	რე	ბის	მიზნები, ღია	მმარ	თვე	ლო	ბის	პარ-
ტნიო	რო	ბის	(OGP)	სა	მოქ	მე	დო	გეგ	მა	და სა	ჯა	რო	ად	მი	ნის	ტრა	ციის	რე	ფორ	მა	(PAR)12.

სა ქარ თვე ლო ღია მმარ თვე ლო ბის პარ ტნიო რო ბას 2011 წელს შეუერ თდა და უკ-
ვე გან ხორ ციე ლე ბუ ლი ოთ ხი სა მოქ მე დო გეგ მის ფარ გლებ ში რამ დე ნი მე მნიშ-
ვნე ლო ვა ნი რე ფორ მა განახორციელა  მიმ დი ნა რე (2024-2025 წლების) სა მოქ მე დო 
გეგ მა მიზ ნად ისა ხავს ინ ფორ მა ცია ზე ხელ მი საწ ვდო მო ბი სა და გამ ჭვირ ვა ლო ბის 
ხა რის ხის გაუმჯობესებას, სა ზო გა დოე ბის წი ნა შე სა ხელ მწი ფო უწ ყე ბე ბის ან გა რიშ-
ვალ დე ბუ ლე ბის მე ქა ნიზ მე ბის გაძ ლიე რე ბას და ჩარ თუ ლო ბის შე საძ ლებ ლო ბე ბის 
გაზრდას13.

რე ფორ მე ბის პრო ცეს ში გა მოვ ლე ნი ლი იმ გა მოწ ვე ვე ბის საპასუხოდ, რო მე ლიც სა-
ჯა რო პო ლი ტი კის შექ მნის პრო ცეს ში სა ზო გა დოებ რი ვი მო ნა წი ლეო ბის მი მარ თუ-
ლე ბით არსებობდა14, სა ქარ თვე ლოს მთავ რო ბამ 2019 წელს მიი ღო „საჯარო	პო	ლი	ტი-
კის	დო	კუ	მენ	ტის	შემუშავების,	მო	ნი	ტო	რინ	გი	სა	და	შე	ფა	სე	ბის	წე	სი	“15 (დადგენილება 
N629), რომ ლის მი ზა ნიც შე დე გებ ზე ორიენ ტი რე ბუ ლი პო ლი ტი კის დაგეგმვის, მო ნი-
ტო რინ გი სა და შე ფა სე ბის და ნერ გვა და ამ მი მარ თუ ლე ბე ბით ხა რის ხის უზ რუნ ველ-
ყო ფის მე ქა ნიზ მე ბის ჩამოყალიბებაა  დად გე ნი ლე ბა გან საზ ღვრავს პო ლი ტი კის 
დო კუ მენ ტის დამ ტკი ცე ბის პრო ცეს ში კონ სულ ტა ციე ბის ჩა ტა რე ბის პრინციპებს16  
დამატებით, პო ლი ტი კის შე მუ შა ვე ბი სას სა ზო გა დოებ რი ვი მო ნა წი ლეო ბის ეფექ-
ტუ რო ბის უზ რუნ ველ სა ყო ფად და სის ტე მუ რი მიდ გო მის ჩა მო ყა ლი ბე ბის მიზნით, 
სა ქარ თვე ლოს მთავ რო ბის ად მი ნის ტრა ციამ შეი მუ შა ვა „საჯარო	 პო	ლი	ტი	კის	
დაგეგმვის,	მო	ნი	ტო	რინ	გი	სა	და	შე	ფა	სე	ბის	სახელმძღვანელო“17 და მი სი დანართები, 
რომ ლე ბიც სა ჯა რო კონ სულ ტა ციე ბის მი ნი მა ლურ სტან დარ ტებ სა და პრინ ცი პებს 
განსაზღვრავს 

მოგვიანებით, 2021 წელს სა ქარ თვე ლოს მთავ რო ბის ად მი ნის ტრა ციამ USAID-ის კარ-

12 რეფორმის გეგმა 2015 წელს შემუშავდა და ექვს ძირითად მიმართულებას მოიცავს, რომელთაგან ერთ-
ერთი საჯარო პოლიტიკის შემუშავება და კოორდინაციაა, რაც საჯარო პოლიტიკის დაგეგმვის პროცესის 
გაუმჯობესებას, ინფორმირებული ბიუჯეტირების გაძლიერებას და გადაწყვეტილების მიღების შეფასების, 
მონიტორინგისა და ანგარიშვალდებულების ძლიერი მექანიზმების ჩამოყალიბებას გულისხმობს  https://
www gov ge/files/423_49307_626772_PAR_Geo_Draft(1) pdf 

13 ღია მმართველობა საქართველოს 2024-2025 წლების სამოქმედო გეგმა: https://ogpgeorgia gov ge/action-plan/ 

14 საჯარო პოლიტიკის შექმნის პროცესში საზოგადოებრივი მონაწილეობის შეფასება, UNDP, 2022.
15 საქართველოს მთავრობის 2019 წლის 20 დეკემბრის დადგენილება N629 პოლიტიკის დაგეგმვის, 

მონიტორინგისა და შეფასების წესების დამტკიცების შესახებ  https://matsne gov ge/ka/document/
view/4747283?publication=0  

16 იქვე, მუხლი 9  
17 პოლიტიკის დაგეგმვის, მონიტორინგისა და შეფასების სახელმძღვანელო, საქართველოს მთავრობის 

ადმინი სტრა ცია  https://www ge undp org/content/georgia/en/home/library/democratic_governance/PolicyDeve-
lopmentHandbook html 

https://www.gov.ge/files/423_49307_626772_PAR_Geo_Draft(1).pdf
https://www.gov.ge/files/423_49307_626772_PAR_Geo_Draft(1).pdf
https://ogpgeorgia.gov.ge/action-plan/
https://matsne.gov.ge/ka/document/view/4747283?publication=0
https://matsne.gov.ge/ka/document/view/4747283?publication=0
https://www.ge.undp.org/content/georgia/en/home/library/democratic_governance/PolicyDevelopmentHandbook.html
https://www.ge.undp.org/content/georgia/en/home/library/democratic_governance/PolicyDevelopmentHandbook.html
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გი მმარ თვე ლო ბის ინი ვია ტი ვის (GGI) მხარ და ჭე რით შეი მუ შა ვა „საჯარო	კონ	სულ	ტა-
ციე	ბის	ინსტრუქცია“, რო მე ლიც „საჯარო პო ლი ტი კის დაგეგმვის, მო ნი ტო რინ გი სა და 
შე ფა სე ბის სახელმძღვანელოს“ დაე მა ტა და	ნარ	თი	11-ის სახით18  ინ სტრუქ ცია საერ-
თა შო რი სო კარგ პრაქ ტი კა სა და გა მოც დი ლე ბა ზე დაყ რდნო ბით ად გენს პო ლი ტი კის 
შე მუ შა ვე ბა ში მო ქა ლა ქე თა მო ნა წი ლეო ბის ერ თიან სტან დარტს და აღ წერს სა ჯა რო 
კონ სულ ტა ციე ბის პროცესს, მის ეტა პებს და მეთოდებს  ციფ რუ ლი მმარ თვე ლო ბის 
გაძ ლიე რე ბის კენ მი მარ თუ ლი ძა ლის ხმე ვის საპასუხოდ, ინ სტრუქ ტია ასე ვე აღ წერს 
კონ სულ ტა ციე ბის ელექ ტრო ნუ ლად წარ მოე ბის მეთოდებსაც 

პო ლი ტი კის შე მუშ ვე ბის პრო ცეს ში დაინ ტე რე სე ბუ ლი მხა რეე ბის (მათ შორის, კერ-
ძო სექტორის) ჩარ თუ ლო ბის მნიშ ვნე ლო ვა ნი ინ სტრუ მენ ტია სა	კა	ნონ	მდებ	ლო	 აქ-
ტე	ბის	 რე	გუ	ლი	რე	ბის	 ზე	გავ	ლე	ნის	 შეფასება,	 რომ	ლის	 გან	ხორ	ციე	ლე	ბის	 წე	სიც	 სა	ქარ-
თვე	ლოს	მთავ	რო	ბის	2020	წლის	17	იან	ვრის	N3519	დად	გე	ნი	ლე	ბით	არის დამტკიცებული  
დად გე ნი ლე ბის მიხედვით, სა ჯა რო კონ სულ ტა ცია რე გუ ლი რე ბის ზე გავ ლე ნის შე ფა-
სე ბის პრო ცე სის სა ვალ დე ბუ ლო ნაწილია20 და შე ფა სე ბის სხვა დას ხვა ეტაპ ზე უნ და 
განხორციელდეს  ასევე, სა ვალ დე ბუ ლოა კონ სულ ტა ციე ბის პრო ცე სის აღ წე რა და 
მი ღე ბუ ლი ინ ფორ მა ციი სა და მო საზ რე ბე ბის დო კუ მენ ტი რე ბა რე გუ ლი რე ბის ზე გავ-
ლე ნის შე ფა სე ბის ანგარიშში 

აღსანიშნავია, რომ გან სხვა ვე ბა ორ კონცეფციას, სა ჯა რო კონ სულ ტა ციებ სა და 
საჯარო-კერძო დია ლოგს შო რის მკა ფიო არ არის  მიუ ხე და ვად იმისა, რომ სა ჯა-
რო კონსულტაციები, მსგავ სად დია ლო გი სა დაინ ტე რე სე ბუ ლი მხა რეე ბის ჩარ თუ-
ლო ბით საერ თო მიზ ნის მიღ წევს ემსახურება, ამ პრო ცეს ში გა დაწ ყვე ტი ლე ბის 
მი ღე ბა ძი რი თა დად მხო ლოდ მთავ რო ბის მიერ ხდება, ასევე, კონ სულ ტა ციე ბის 
პრო ცე სი შე და რე ბით ხან მოკ ლეა და რო გორც წესი, არ ახ ლავს შე დე გე ბის გა-
ზია რე ბის (follow-up) მექანიზმები21  მიუ ხე და ვად ამისა, მნიშ ვნე ლო ვა ნია ქვე ყა-
ნა ში კა ნო ნით ან ად მი ნის ტრა ციუ ლი პრო ცე დუ რით გან საზ ღვრუ ლი სა ვალ დე ბუ-
ლო სა ჯა რო კონ სულ ტა ციე ბის მე ქა ნიზ მე ბის არსებობა, რად გან ის მნიშ ვნე ლო-
ვან საწ ყის ეტაპს და პლატ ფორ მას ქმნის მდგრა დი საჯარო-კერძო დია ლო გის 
განვითარებისთვის22.

18 საჯარო კონსულტაციების ინსტრუქცია, პოლიტიკის დაგეგმვის, მონიტორინგისა და შეფასების 
სახელმძღვანელო, დანართი 1, საქართველოს მთავრობის ადმინისტრაცია: https://pdf usaid gov/pdf_docs/
PA00Z7MZ pdf  

19 საქართველოს მთავრობის წლის 17 იანვრის დადგენილება N35 2020 რეგულირების ზეგავლენის შეფასების 
მეთოდოლოგიის დამტკიცების შესახებ: https://www matsne gov ge/ka/document/view/4776100?publication=0 

20 იქვე, მუხლი 25  
21 Herzberg, B  & Sisombat, L  (2016)  State of play: public-private dialogue, Washington DC: World Bank, Public–Private 

Dialogue Practical Notes Series
22 Herzberg, B  & Wright, A  (2006)  The Public–Private Dialogue Handbook: A Toolkit for Business Environment Reformers, 

joint publication of the World Bank, DFID and the OECD, December 2006

https://pdf.usaid.gov/pdf_docs/PA00Z7MZ.pdf
https://pdf.usaid.gov/pdf_docs/PA00Z7MZ.pdf
https://www.matsne.gov.ge/ka/document/view/4776100?publication=0
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2018 წელს სა ქარ თვე ლოს პარ ლა მენ ტმა მიი ღო სა ქარ თვე ლოს ეკო ნო მი კი სა და 
მდგრა დი გან ვი თა რე ბის სა მი ნის ტროს მიერ მომ ზა დე ბუ ლი კა ნო ნი „საჯარო და 
კერ ძო თა ნამ შრომ ლო ბის შესახებ“23, რო მე ლიც ად გენს სა ჯა რო და კერ ძო თა ნამ-
შრომ ლო ბის სა მარ თლებ რივ საფუძვლებს, მათ შორის, სა ჯა რო და კერ ძო თა ნამ-
შრომ ლო ბის პროექ ტის შე მუ შა ვე ბა სა და გან ხორ ციე ლე ბას თან და კავ ში რე ბულ წე-
სებ სა და პროცედურებს, სა ჯა რო და კერ ძო თა ნამ შრომ ლო ბის პრინციპებს, შე სა ბა-
მის ინ სტი ტუ ციურ სისტემას 

ᲡᲐᲯᲐᲠᲝ-ᲙᲔᲠᲫᲝ ᲓᲘᲐᲚᲝᲒᲘᲡ ᲐᲠᲡᲔᲑᲣᲚᲘ ᲞᲠᲐᲥᲢᲘᲙᲐ ᲓᲐ 
ᲒᲐᲛᲝᲬᲕᲔᲕᲔᲑᲘ

სა ქარ თვე ლო ში საჯარო-კერძო დია ლო გის პლატ ფორ მე ბად ჩა მო ყა ლი ბე ბა ზე მოთ 
აღ წე რი ლი სა კა ნონ მდებ ლო ჩარ ჩო სა და სტრა ტე გიუ ლი მიზ ნე ბის გან საზ ღვრის პა-
რა ლე ლუ რად ხდებოდა  ამ პე რიო დი დან მოყოლებული, საჯარო-კერძო დია ლო გის 
ინი ცია ტო რი სა და ორ გა ნი ზა ტო რის როლს, ძირითადად, დო ნო რი ორ გა ნი ზა ციე-
ბი ას რუ ლე ბენ და ეს პრაქ ტი კა დღემ დე შენარჩუნებულია  ასევე, კვლავ გა მოწ ვე-
ვად რჩე ბა იმ პრობ ლე მე ბის დი დი ნაწილი, რო მე ლიც წლე ბის წი ნაც არ სე ბობ და 
საჯარო-კერძო დია ლო გის პროცესში, თუმცა, სა ქარ თვე ლო ში 2015 წლი დან დღემ დე 
ჩა ტა რე ბუ ლი კვლე ვე ბი ადასტურებს, რომ პრობ ლე მე ბის ინ ტენ სი ვო ბა შემ ცი რე ბუ-
ლია და გარ კვეუ ლი პროგ რე სიც მიიღწევა 

2015 წელს ეკო ნო მი კუ რი პო ლი ტი კის კვლე ვის ცენ ტრის (EPRC) მიერ ჩა ტა რე ბუ ლი 
კვლე ვე ბის მიხედვით, იმ პე რიო დი სათ ვის სა ქარ თვე ლო ში საჯარო-კერძო დია-
ლო გი მკვეთ რად არას ტრუქ ტუ რი რე ბუ ლი და არა ფორ მა ლუ რი პრო ცე სი იყო, ხო-
ლო სა ჯა რო და კერ ძო სექ ტორს შო რის მნიშ ვნე ლო ვა ნი უნ დობ ლო ბა არსებობდა. 
კვლევამ, რო მე ლიც რამ დე ნი მე სამ თავ რო ბო უწ ყე ბა ში არ სე ბულ საჯარო-კერძო 
დია ლო გის პრაქ ტი კას შეისწავლის, გამოავლინა, ამ მე ქა ნიზ მის შე სა ხებ ინ ფო მი-
რე ბუ ლო ბის და ბა ლი დო ნე რო გორც საჯარო, ასევე, კერ ძო სექტორში, დაინ ტე რე-
სე ბუ ლი მხა რეე ბის არა თა ნა ბა რი მო ნა წი ლეო ბა და ჩართულობა, განსაკუთრებით, 
მცი რე და სა შუა ლო ზო მის კომ პა ნიე ბის შემთხვევაში  ასევე, მნიშ ვნე ლო ვან გა მოწ-
ვე ვად და სა ხელ და დია ლო გის ფა სი ლი ტა ციის ხა რის ხი და მო ნი ტო რინ გი სა და შე-
ფა სე ბის სის ტე მე ბის არარსებობა 24

23 საქართველოს კანონი საჯარო და კერძო თანამშრომლობის შესახებ  https://matsne gov ge/ka/document/
view/4193442?publication=3 

24 Assessment of Collaborative Governance Gaps in Georgia, 15 October, 2015, EPRC/USAID Governing for Growth (G4G) in 
Georgia  

https://matsne.gov.ge/ka/document/view/4193442?publication=3
https://matsne.gov.ge/ka/document/view/4193442?publication=3
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გარ კვეუ ლი პროგ რე სი შეი ნიშ ნე ბა პო ლი ტი კის შე მუ შა ვე ბის საწ ყის ეტაპ ზე საჯარო-
კერძო დია ლო გის პროცესში. ინ ფორ მა ციის თა ვი სუფ ლე ბის გან ვი თა რე ბის ინ სტი-
ტუ ტის (IDFI) კვლე ვის მიხედვით, რო მე ლიც სა ჯა რო და კერ ძო სექ ტო რებს შო რის 
დია ლო გის ხა რისხს აფასებს, 2014-2016 წლებ ში ინი ცი რე ბუ ლი ეკო ნო მი კუ რად მნიშ-
ვნე ლო ვა ნი 24 კა ნონ პროექ ტი დან მხო ლოდ 6 შემ თხვე ვა ში არ სე ბობ და კერ ძო სექ-
ტო რის მა ღა ლი ხა რის ხის ჩარ თუ ლო ბა პო ლი ტი კის შე მუ შა ვე ბის საწ ყის ეტაპებზე  
IDFI-ის მიერ 2017 წელს მომ ზა დე ბუ ლი პო ლი ტი კის ნარ კვე ვიც (რომელიც საჯარო-
კერძო დია ლოგს პო ლი ტი კის შე მუ შა ვე ბის საწ ყის ეტაპზე, კერძოდ, სა კა ნონ მდებ-
ლო სა კა ნონ მდებ ლო ცვლი ლე ბე ბის პარ ლა მენ ტში ინი ცი რე ბამ დე აფასებს) ხაზს 
უს ვამს კერ ძო და სა მო ქა ლა ქო ჩარ თუ ლო ბის არა საკ მა რის დონეს  ამის მი ზე ზად 
კვლე ვა რამ დე ნი მე სა კითხს ასახელებს: კა ნონ პროექ ტის ავ ტო რე ბის და ბა ლი ცნო-
ბიე რე ბა ჩარ თუ ლო ბის სა ჭი როე ბას თან დაკავშირებით, კერძო-საჯარო დია ლო გის 
არა სა ვალ დე ბუ ლო ხასიათი, მი სი საერ თო ჩარ ჩო სა და გა წე რი ლი პრო ცე დუ რე ბის 
არარსებობა, კა ნონ პროექ ტის ინი ცია ტო რე ბის შე საძ ლებ ლო ბე ბის არა საკ მა რის 
დო ნეს სა კონ სულ ტა ციო პრო ცე სის წარ მარ თვის მიმართულბით 

მომ დევ ნო წლებ ში IDFI-ის მიერ ჩა ტა რე ბუ ლი მსგავ სი კვლევები25 კვლავ მიუ თი-
თებს ნორ მა ტიუ ლი აქ ტე ბის შე მუ შა ვე ბი სას გა მარ თუ ლი საჯარო-კერძო დია ლო გის 
პრო ცე სის ნაკლოვანებებზე, თუმცა, გაზ რდი ლია იმ აქ ტე ბის წილი, რომ ლის შე მუ-
შა ვე ბი სა საც გარ კვეუ ლი ფორ მით მოხ და კერ ძო სექ ტო რის (და სხვა დაინ ტე რე სე-
ბუ ლი მხა რეე ბის ჩართვა)  უკა ნას კნე ლი შე ფა სე ბის მიხედვით, რო მე ლიც 2021-2022 
წლებ ში ინიცირებულ/მიღებულ სა კა ნონ მდებ ლო აქ ტებს აფასებს, შერ ჩეუ ლი აქ ტე-
ბი ძი რი თა დად სა შუა ლო და მა ღა ლი ხა რის ხის დია ლო გის მქო ნე აქ ტე ბად შე ფას და 
(ჭარბობდა სა შუა ლო ხა რის ხის საჯარო-კერძო დია ლო გის მქო ნე აქტები) - 20-დან 16 
ნორ მა ტიუ ლი აქ ტის მომ ზა დე ბა ში კერ ძო სექ ტო რი იყო ჩარ თუ ლი და შეს წავ ლი ლი 
აქ ტე ბის დი დი ნაწილი, რომ ლე ბიც კერ ძო სექ ტო რის მო ნა წი ლეო ბით მზადდებოდა, 
მნიშ ვნე ლოვ ნად შეიც ვა ლა მათ გან მი ღე ბუ ლი კო მენ ტა რე ბის შემდეგ  მიუ ხე და ვად 
ამისა, კვლავ მრა ვა ლი სა კით ხი რჩე ბა გამოწვევად, რაც საჯარო-კერძო დია ლო გის 
პრო ცე სის არაე ფექ ტუ რო ბას და ხშირ შემ თხვე ვა ში გაუ მარ თაო ბას განაპირობებს  
მაგალითად, სა ჯა რო გან ხილ ვე ბი არ არის წარმომადგენლობითი, დის კუ სია კი - 
შედეგიანი, ხო ლო აქ ტე ბის პროექ ტე ბის სა ჯა როდ გა მოქ ვეყ ნე ბი სა და უკუ კავ ში რის 
მი ღე ბის მე ქა ნიზ მი არ არის ეფექტიანი 

სა ქარ თვე ლო ში სა ჯა რო და კერ ძო სექ ტორს შო რის თა ნამ შრომ ლო ბის კი დევ ერ თი 
გავ რცე ლე ბუ ლი ფორ მა საჯარო-კერძო თანამშრომლობა  (PPP)  მიუ ხე და ვად იმისა, 

25 ნორმატიული აქტების შემუშავების პროცესში საჯარო-კერძო დიალოგის ხარისხის შეფასება 2020-2021 
წლებში, IDFI, 25 მაისი 2022; და ნორმატიული აქტების შემუშავების პროცესში საჯარო-კერძო დიალოგის 
ხარისხის შეფასება 2021-2022 წლებში, IDFI, ივნისი, 2023  
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რომ გარ კვეუ ლი კავ ში რი არსებობს, ეს ინ სტრუ მენ ტი საჯარო-კერძო დია ლო გი სა გან 
გან სხვავ დე ბა და გუ ლის ხმობს სა ჯა რო და კერ ძო სექ ტო რე ბის თა ნამ შრობ ლო ბას 
ისე თი პროექ ტე ბის განსახორციელებლად, რო მელ შიც ფი ნან სურ ინ ვეს ტი რე ბას 
ახორ ციე ლებს ორი ვე სექტორი  საჯარო-კერძო თა ნამ შრომ ლო ბას სა ქარ თვე ლო ში 
არე გუ ლი რებს 2018 წელს მი ღე ბუ ლი კა ნო ნი “საჯარო და კერ ძო თა ნამ შრომ ლო ბის 
შესახებ”26, რო მე ლიც ად გენს სა ჯა რო და კერ ძო სექ ტო რის თა ნამ შრომ ლო ბის სა მარ-
თლებ რივ საფუძვლებს, მი სი პროექ ტის შე მუ შა ვე ბა სა და გან ხორ ციე ლე ბას თან და-
კავ ში რე ბულ წე სებ სა და პროცედურებს, თა ნამ შრომ ლო ბის პრინციპებს, შე სა ბა მის 
ინ სტი ტუ ციურ სის ტე მას და საჯარო-კერძო თა ნამ შრომ ლო ბას თან და კავ ში რე ბულ 
სხვა საკითხებს  საჯარო-კერძო დია ლო გის მსგავსად, საჯარო-კერძო თა ნამ შრომ-
ლო ბის პრაქ ტი კაც უკა ნას კნე ლი წლე ბის გან მავ ლო ბა ში თან და თან ყალიბდებოდა  
2015 წელს ჩა ტა რე ბუ ლი კვლევის27 მიხედვით, სა მი ნის ტროე ბის უმ რავ ლე სო ბას 
საჯარო-კერძო თა ნამ შრომ ლო ბის ფორ მით პროექ ტე ბი არ განუხორციელებია, ხო-
ლო ნა წი ლის მიერ გან ხორ ციე ლე ბუ ლი აქ ტი ვო ბე ბი არ შეე სა ბა მე ბო და საჯარო-
კერძო თა ნამ შრომ ლო ბის ცნე ბა სა და ფორმებს  ასევე, და ბა ლი იყო ცნო ბიე რე ბა 
ზო გა დად ამ ფორ მით თა ნამ შრომ ლო ბი სა და პრინ ცი პე ბის შესახებ  მოგ ვია ნე ბით 
კა ნო ნის შე მუ შა ვე ბამ მნიშ ვნე ლოვ ნად დახ ვე წა საჯარო-კერძო თა ნამ შრომ ლო ბის 
სა კა ნონ მდებ ლო და ინ სტი ტუ ციუ რი ჩარ ჩო - ასე თი თა ნამ შრომ ლო ბის წარ მა ტე-
ბულ მა გა ლი თა დაა მიჩ ნეუ ლი აა(ი)პ პრო ფე სიუ ლი უნა რე ბის სააგენტო, რო მე ლიც 
სა ქარ თვე ლოს გა ნათ ლე ბი სა და მეც ნიე რე ბის სა მი ნის ტრო სა და სა ქარ თვე ლოს 
სავაჭრო-სამრეწველო პა ლა ტის მიერ ერ თობ ლი ვად დაფუძნდა  საა გენ ტოს ფუნ-
ქცია კერ ძო სექ ტო რის სა ჭი როე ბებ ზე და ფუძ ნე ბუ ლი პრო ფე სიუ ლი გა ნათ ლე ბის 
სის ტე მის შექმნაა  ასე ვე აღ სა ნიშ ნა ვია სსიპ საჯარო-კერძო თა ნამ შრომ ლო ბის საა-
გენ ტოს მაგალითიც, რო მე ლიც წარ მოად გენს ცენ ტრა ლურ სა ჯა რო უწყებას  საა გენ-
ტო ახორ ციე ლებს სა ჯა რო და კერ ძო თა ნამ შრომ ლო ბის (PPP) პროექ ტე ბის და მოუ-
კი დე ბელ და ყოვ ლის მომ ცველ შეფასებას, ამ ზა დებს რეკომენდაციებს, რო მელ თა 
სა ფუძ ველ ზე მთავ რო ბა იღებს გადაწყვეტილებებს  

ᲙᲕᲚᲔᲕᲘᲡ ᲛᲘᲖᲐᲜᲘ

კვლე ვის ძი რი თა დი მი ზა ნია საჯარო-კერძო დია ლო გის არ სე ბუ ლი პლატ ფორ მე-
ბის ეფექ ტუ რო ბის გაუმჯობესება  კვლე ვა დაეხ მა რე ბა აღ მას რუ ლე ბელ და სა კა ნონ-
მდებ ლო ორგანოებს, დახ ვე წონ და გააუმ ჯო ბე სონ პო ლი ტი კის შე მუ შა ვე ბის პრო-

26 საქართველოს კანონი საჯარო და კერძო თანამშრომლობის შესახებ, 4 მაისი, 2018  https://matsne gov ge/ka/
document/view/4193442

27 საჯარო-კერძო პარტნიორობა: საქართველოში არსებული ტენდენციები, საქართველოს ახალგაზრდა 
იურის ტთა ასოციაცია, 2015  

https://matsne.gov.ge/ka/document/view/4193442
https://matsne.gov.ge/ka/document/view/4193442
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ცეს ში კერ ძო სექ ტო რის ჩართულობის, მას თან თანამშრომლობის, ინ ფორ მი რე-
ბის და კონ სენ სუ სის მიღ წე ვის არ სე ბუ ლი პრაქტიკა, რაც კარგ მმარ თვე ლო ბა სა და 
მდგრად გან ვი თა რე ბას შეუწ ყობს ხელს 

ამისათვის, კვლე ვა მიზ ნად ისახავს:

• საჯარო-კერძო დია ლო გის და სა მო ქა ლა ქო და კერ ძო სექ ტო რის ჩარ თუ ლო ბის 
სხვა არ სე ბუ ლი მე ქა ნიზ მე ბის შესწავლას; მათ ში მო ნა წი ლე სამინისტროების, 
სხვა სა ჯა რო უწყებების, ბიზ ნეს ასო ცია ციე ბი სა და სა მო ქა ლა ქო სა ზო გა დოე-
ბის ორ გა ნი ზა ციე ბის იდენტიფიცირებას 

• საჯარო-კერძო დია ლო გის და სა მო ქა ლა ქო და კერ ძო სექ ტო რის ჩარ თუ ლო ბის 
სხვა არ სე ბულ მე ქა ნიზ მებ თან და კავ ში რე ბუ ლი გა მოწ ვე ვე ბი სა და შე საძ ლებ-
ლო ბე ბის შესწავლას 

• საუ კე თე სო საერ თა შო რი სო და ევ რო პულ გა მოც დი ლე ბა ზე დაყ რდნო ბით სა-
ქარ თვე ლო ში არ სე ბუ ლი პრაქ ტი კის გაუმ ჯო ბე სე ბის მიზ ნით რე კო მენ და ციე-
ბის შემუშავებას 
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ᲙᲕᲚᲔᲕᲘᲡ ᲓᲘᲖᲐᲘᲜᲘ ᲓᲐ ᲙᲕᲚᲔᲕᲘᲡ ᲓᲘᲖᲐᲘᲜᲘ ᲓᲐ 

ᲛᲔᲗᲝᲓᲝᲚᲝᲒᲘᲐᲛᲔᲗᲝᲓᲝᲚᲝᲒᲘᲐ

ᲡᲐᲯᲐᲠᲝ-ᲙᲔᲠᲫᲝ ᲓᲘᲐᲚᲝᲒᲘᲡ ᲐᲠᲡᲔᲑᲣᲚᲘ  
ᲛᲔᲥᲐᲜᲘᲖᲛᲔᲑᲘᲡ ᲐᲦᲬᲔᲠᲐ

სა ჯა რო და კერ ძო სექ ტორს შო რის დია ლო გის პრო ცე სის შესწავლისათვის, 
უპირ ველესად, მნიშ ვნე ლო ვა ნია არ სე ბუ ლი მექანიზმების, მათ ში მო ნა წი ლე 
მხარეების, მა თი ფუნ ქციე ბი სა და რე სურ სე ბის აღ წე რა (mapping)  ამისათვის, 
კვლე ვის ან გა რი ში აღ წერს ეროვ ნულ დო ნე ზე გა მარ თულ ფორ მა ლურ და არა ფორ-
მა ლურ საჯარო-კერძო დია ლო გის მე ქა ნიზ მე ბის ძი რი თად ნა წილს შემ დე გი კომ-
პო ნენ ტე ბის მიხედვით: საჯარო-კერძო დია ლო გის მიზნები, სექტორი/ინდუსტრია 
(განსაზღვრავს იმ სექტორებს/ინდუსტრიებს, რომ ლის კე ნაც საჯარო-კერძო დია-
ლო გის ინი ცია ტი ვა უშუა ლო დაა მიმართული), მმარ თვე ლო ბის სტრუქტურა, გა დაწ-
ყვე ტი ლე ბის მი ღე ბის პროცესები, ჩარ თუ ლი დაინ ტე რე სე ბუ ლი მხარეები, და ფი-
ნან სე ბის წყა როე ბი და შედეგები 

საჯარო-კერძო დია ლო გის მექანიზმების/პლატფორმების აღ სა წე რად გა მო ყე ნე-
ბულ იქ ნა 2014-2024 წლებ ში მომ ზა დე ბუ ლი შე სა ბა მი სი კვლევები, ასევე, დაინ ტე რე-
სე ბულ მხა რეებ თან ინ ტერ ვიუე ბის შე დე გად  მი ღე ბუ ლი ინფორმაცია 

ᲡᲐᲯᲐᲠᲝ-ᲙᲔᲠᲫᲝ ᲓᲘᲐᲚᲝᲒᲘᲡ ᲐᲠᲡᲔᲑᲣᲚᲘ  
ᲛᲔᲥᲐᲜᲘᲖᲛᲔᲑᲘᲡ ᲨᲔᲤᲐᲡᲔᲑᲐ

სა ჯა რო და კერ ძო სექ ტორს შო რის დია ლო გის არ სე ბულ მე ქა ნიზ მებ თან და კავ-
ში რე ბუ ლი გა მოწ ვე ვე ბი სა და შე საძ ლებ ლო ბე ბის შეს წავ ლა ქვე მოთ მო ცე მუ ლი 
შე ფა სე ბის ჩარ ჩოს (ცხრილი 2) მი ხედ ვით განხორციელდა  ჩარ ჩო შე მუ შა ვე ბუ-
ლია საჯარო-კერძო დია ლო გის სა ხელ მძღვა ნე ლო ში მო ცე მუ ლი საჯარო-კერძო 
დია ლო გის შე ფა სე ბის ინდიკატორებზე28 დაყ რდნო ბით და მო ცე მუ ლი კვლე ვის 
შეზ ღუდ ვე ბის გათვალისწინებით29.

28 Herzberg, B  & Wright, A  (2006)  The Public–Private Dialogue Handbook: A Toolkit for Business Environment Reformers, 
joint publication of the World Bank, DFID and the OECD, December 2006, გვერდი 149 

29 მოცემული კვლევისათვის გამოყოფილი დრო მხოლოდ შეზღუდული რაოდენობის რესპონდენტების 



23

კვლევის დიზაინი და მეთოდოლოგია

კვლე ვა ეფუძ ნე ბა ხა რის ხობ რივ მეთოდებს: სა მა გი დე კვლე ვა სა და ინ ტერ ვიუებს 
დაინ ტე რე სე ბულ მხარეებთან  კვლე ვის ფარ გლებ ში ჩა ტარ და 25 ინ დი ვი დუა ლუ რი 
ინ ტერ ვიუ იმ პირებთან, რომ ლებ საც აქვთ საჯარო-კერძო დია ლო გის ორ გა ნი ზე ბის 
და მას ში მო ნა წი ლეო ბის გამოცდილება, ან გა მოკ ვლეუ ლი აქვთ სა ქარ თვე ლო ში 
PPD-ის არ სე ბუ ლი პრაქ ტი კა და გააჩ ნიათ  ექ სპერ ტუ ლი ცოდ ნა პო ლი ტი კის შე მუ შა-
ვე ბის პრო ცეს ში კერ ძო სექ ტო რი სა და სა მო ქა ლა ქო სა ზო გა დოე ბის ჩარ თუ ლო ბის 
შესახებ  ასეთ რეს პონ დენ ტებს შო რის არიან სა ჯა რო და კერ ძო სექტორის, საერ-
თა შო რი სო ორგანიზაციების, ბიზ ნეს გაერთიანებების, კვლე ვი თი ორ გა ნი ზა ციე ბის 
წარ მო მად გენ ლე ბი (რესპონდენტების სია მო ცე მუ ლია 1-ელ დანართში) 

ცხრი ლი 2. საჯარო-კერძო დია ლო გის არ სე ბუ ლი მე ქა მიზ მე ბის შე ფა სე ბის ჩარ ჩო

ინ  დი  კა  ტო  რი აღ  წე  რა

დაინ  ტე  რე  სე  ბუ  ლი 
 მხა  რეე  ბის   
ჩარ  თუ  ლო  ბა

მო ნა წი ლეო ბის დონე:  რამ დე ნად აქ ტიუ რად არიან ჩარ თულ ნი 
სხვა დას ხვა დაინ ტე რე სე ბუ ლი მხა რეე ბი საჯარო-კერძო დია ლო-
გის ინიციატივებში 

წარმომადგენლობა: რამ დე ნად წარ მო მად გენ ლო ბი თია საჯარო-
კერძო დია ლოგ ში მო ნა წი ლე დაინ ტე რე სე ბუ ლი მხა რეე ბის 
შემადგენლობა 

ინკლუზიურობა: რამ დე ნად არის უზ რუნ ველ ყო ფი ლი მარ გი ნა ლი-
ზე ბუ ლი ჯგუ ფე ბის ჩართულობა 

გამ  ჭვირ  ვა  ლო  ბა  და  
ან  გა  რიშ  ვალ  დე  ბუ -
ლე  ბა

ინ ფორ მა ციის გაზიარება: საჯარო-კერძო დია ლო გის მე ქა ნიზ  მე-
ბის ფარ გლებ ში ინ ფორ მა ციის გა ზია რე ბის პრო ცე სე ბის გამ ჭვირ-
ვალობა 

გა დაწ ყვე ტი ლე ბის მი ღე ბის გამჭვირვალობა: გა დაწ ყვე ტი ლე ბის 
მი ღე ბის პრო ცე სე ბის ღიაო ბა და შე დე გე ბის ხელმისაწვდომობა 

ან გა რიშ ვალ დე ბუ ლე ბის მექანიზმები: მე ქა ნიზ მე ბის არსებობა, 
რომ ლე ბიც აკის რე ბენ პა სუ ხის მგებ ლო ბას დაინ ტე რე სე ბულ მხა-
რეებს თა ვიანთ ვალ დე ბუ ლე ბებ ზე და ქმედებებზე 

გამოკითხვის საშუალებას იძლევა, შესაბამისად, შეირჩა ისეთი ინდიკატორები და ფორმულირდა იმგვარად, 
რაც შესაძლებელს გახდიდა შეფასებულიყო რესპონდენტების საჯარო-კერძო დიალოგში მონაწილეობის 
ზოგადი გამოცდილება  
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PPD-ის ინ სტი ტუ ციუ-
რი ჩარ ჩო და მარ თვა

ინ სტი ტუ ციუ რი შესაძლებლობები: საჯარო-კერძო დია ლო გის  
ინი ცია ტი ვებ ში ჩარ თუ ლი ინ სტი ტუ ტე ბის შე საძ ლებ ლო ბე ბი დია-
ლო გის პრო ცე სის ეფექ ტუ რი მხარდაჭერისთვის 

მმარ თვე ლო ბის სტრუქტურა: საჯარო-კერძო დია ლო გის მე ქა ნიზ-
მე ბის მმარ თვე ლო ბის სტრუქ ტუ რი სა და ინ სტი ტუ ციუ რი მოწ ყო ბის 
ეფექ ტუ რო ბა და შე სა ბა მი სო ბა მის მიზნებთან 

კოორდინაცია: კოორ დი ნა ციი სა და თა ნამ შრომ ლო ბის დო ნე სხვა-
დას ხვა დაინ ტე რე სე ბულ მხა რეებ სა და ინ სტი ტუ ტებს შორის, რომ-
ლე ბიც ჩარ თულ ნი არიან საჯარო-კერძო დია ლო გის ინიციატივებში 

რე სურ სე ბით უზრუნველყოფა: საჯარო-კერძო დია ლო გის მე ქა-
ნიზ მე ბის მხარ და სა ჭე რად გა მო ყო ფი ლი რე სურ სე ბის (ფინანსური, 
ადა მია ნუ რი და ტექნიკური) შესაბამისობა 

ფასილიტაცია: დია ლო გის ფა სი ლი ტა ციის ეფექტურობა/
ფასილიტატორის შესაძლებლობები 

დია  ლო  გის  პრო  ცე -
სის  ე ფექ  ტუ  რო  ბა

კონ სენ სუ სის მიღწევა: დია ლო გის პრო ცე სე ბის ეფექ ტუ რო ბა 
დაინ ტე რე სე ბულ მხა რეებს შო რის კონ სენ სუ სის მიღწევაში 

კონ ფლიქ ტის გადაწყვეტა: დაინ ტე რე სე ბულ მხა რეებს შო-
რის კონ ფლიქ ტე ბი სა და და ვე ბის გა დაწ ყვე ტის მე ქა ნიზ მე ბის 
ეფექტურობა 

გან ხორ ციე ლე ბის ეფექტურობა: რამ დე ნად ეფექ ტუ რად და 
დროუ ლად ხორ ციელ დე ბა დია ლო გის მე ქა ნიზ მე ბი დან შე დე გად 
მი ღე ბუ ლი პოლიტიკა 

გან ხორ ციე ლე ბის მონიტორინგი: რამ დე ნად ეფექ ტუ რად ხორ-
ციელ დე ბა მი ღე ბუ ლი გა დაწ ყვე ტი ლე ბის მონიტორინგი 

ᲡᲐᲯᲐᲠᲝ-ᲙᲔᲠᲫᲝ ᲓᲘᲐᲚᲝᲒᲘᲡ ᲞᲠᲐᲥᲢᲘᲙᲐ ᲡᲐᲥᲐᲠᲗᲕᲔᲚᲝᲨᲘ

რო გორც ზე მოთ აღინიშნა, სა ქარ თვე ლო ში საჯარო-კერძო დია ლო გი შე და რე ბით 
ორ გა ნი ზე ბუ ლი ფორ მით წლე ბია არსებობს  საჯარო-კერძო დია ლო გის ინი ცია ტი-
ვე ბი ძი რი თა დად სხვა დას ხვა მიმ დი ნა რე სა ჭი როე ბებ ზე სა პა სუ ხოდ ხორ ციელ დე-
ბა და ხშირ შემ თხვე ვა ში დო ნო რი ორ გა ნი ზა ციე ბის მიერ არის ინი ცი რე ბუ ლი და 
ორგანიზებული 

ამჟამად, სა ქარ თვე ლო ში რამ დე ნი მე ფორ მა ლუ რი პლატ ფორ მა არსებობს, რომ-
ლის ფარ გლებ შიც რე გუ ლა რუ ლად მიმ დი ნა რეობს დია ლო გი სა ჯა რო და კერ ძო 
სექ ტორს შორის  ასევე, ხში რად იმარ თე ბა ერ თჯე რა დი ღონისძიებები, რომ ლე-
ბიც მხო ლოდ ერ თი შეხ ვედ რის ფარ გლებ ში სრულ დე ბა და არ არის სრულ ყო ფი-
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ლი პროცესი  ასეთ ღონისძიებებს, რო გორც წესი, მხო ლოდ მო ნა წი ლე თა ინ ფორ-
მი რე ბის ხა სია თი აქვს და არ არის კონ კრე ტუ ლი გა დაწ ყვე ტი ლე ბის მი ღე ბის კენ 
მიმართული  ასევე, გავ რცე ლე ბულ პრაქ ტი კას მიე კუთ ვნე ბა არა ფორ მა ლუ რი დია-
ლო გი სა ჯა რო და კერ ძო სექ ტორს შორის, რო მე ლიც რიგ შემ თხვე ვებ ში მე ტად 
ეფექ ტუ რი შე დე გით სრულდება 

ქვე მოთ მო ცე მულ ცხრილ ში შე ჯა მე ბუ ლია სა ქარ თვე ლო ში აქ ტიუ რად მოქმედი, 
ძი რი თა დი საჯარო-კერძო დია ლო გის ფორ მა ტე ბი ინ სტი ტუ ციუ რი ფორ მი სა 
(ფორმალური და არაფორმალური) და გან ხორ ციე ლე ბის პე რიო დის მიხედვით  ფორ-
მა ლუ რი საჯარო-კერძო დია ლო გი გუ ლის ხმობს სტრუქ ტუ რი რე ბულ შეხვედრებს, 
ფო რუ მებს ან პროცესებს, რომ ლებ საც აქვს ჩა მო ყა ლი ბე ბუ ლი (ხშირად, ოფი ცია-
ლუ რად დამტკიცებული) დღის წესრიგი, სა ხელ მძღვა ნე ლო პრინ ცი პე ბი და გან ხორ-
ციე ლე ბის ჩარჩო/პროცედურები, შესაბამისად, არა ფორ მა ლუ რი საჯარო-კერძო 
დია ლო გი არას ტრუქ ტუ რი რე ბუ ლი პროცესია, რო მელ საც არ აქვს ჩა მო ყა ლი ბე ბუ ლი 
ფორ მა ლუ რი პრო ცე დუ რე ბი და წე სე ბი და რო გორც წესი, სპონ ტა ნუ რად და ერ თჯე-
რა დად ტარდება  მე-2 და ნარ თში მო ცე მულ ცხრი ლებ ში აღ წე რი ლია საჯარო-კერძო 
დია ლო გის არ სე ბუ ლი პლატ ფორ მე ბი მა თი მიზნების, ორ გა ნი ზა ციუ ლი მოწყობის, 
მონაწილეების, და ფი ნან სე ბის წყა როე ბის და შე დე გე ბის მიხედვით 

ცხრი ლი 3: კვლე ვის ფარ გლებ ში შეს წავ ლი ლი სა ქარ თვე ლო ში მოქ მე დი საჯარო-
კერძო დია ლო გის პლატ ფორ მე ბი

ფორ  მა  ლუ  რი არა  ფორ  მა  ლუ  რი

მუდმივი/  
რე გუ ლა რუ ლი

• ინ  ვეს  ტორ  თა  საბ  ჭო

•  კერ  ძო  სექ  ტო  რის  გან  ვი  თა  რე -
ბის  სა  კონ  სულ  ტა  ციო  საბ  ჭო

•  ქალ  თა  მე  წარ  მეო  ბის  გან  ვი -
თა  რე  ბის  ქვე  საბ  ჭო

რე  ფორ  მეტ  რი

დროებითი/  
ერ თჯე რა დი

• რე გუ ლი რე ბის ზე გავ ლე ნის 
შე ფა სე ბის პრო ცეს ში გა მარ-
თუ ლი საჯარო-კერძო დია ლო-
გე ბი

• პარ ლა მენ ტის დარ გობ რი ვი 
ეკო ნო მი კი სა და ეკო ნო მი კუ-
რი პო ლი ტი კის კო მი ტე ტის 
მიერ გა მარ თუ ლი საჯარო-
კერძო დია ლო გე ბი

• ბიზ ნეს ასო ცია ციე ბის მიერ 
გა მარ თუ ლი საჯარო-კერძო 
დიალოგები: სა ქარ თვე ლოს 
ბიზ ნეს ასო ცია ცია (BAG), 
ამე რი კის სა ვაჭ რო პა ლა ტა 
(Amcham), ევ რო პუ ლი ბიზ ნეს 
ასო ცია ცია (EBA), ევროკავშირი-
საქართველოს ბიზ ნეს საბჭო 

• USAID-ის პროგ რა მე ბის ფარ-
გლებ ში ჩა ტა რე ბუ ლი საჯარო-
კერძო დიალოგები 
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მიზნები: საჯარო-კერძო დია ლო გე ბის ძი რი თა დი მიზანი, რო გორც წესი, რეფორმის, 
ინი ცია ტი ვის და მნიშ ვნე ლო ვა ნი სა კა ნონ მდებ ლო აქ ტის პროექ ტის შე სა ხებ კერ ძო 
სექ ტო რის ინ ფორ მი რე ბა და არ სე ბულ გა მოწ ვე ვებ ზე მსჯელობაა  მხო ლოდ გა მო-
ნაკ ლის შემ თხვე ვებ შია დია ლო გის მი ზა ნი მხა რეე ბის მიერ ერ თობ ლი ვად გა დაწ-
ყვე ტი ლე ბე ბის მიღება, იმ შემთხვევაშიც, რო დე საც ეს მი ზა ნი დეკლარირებულია, 
პრაქ ტი კუ ლად ეს იშ ვია თად მიიღწევა 

სექტორი: პლატ ფორ მე ბის უმ რავ ლე სო ბა მულ ტი სექ ტო რუ ლია და არ აქვს გან საზ-
ღვრუ ლი კონ კრე ტუ ლი სექტორი, რომ ლის ფარ გლებ შიც გა ნი ხი ლავს ინიციატივებს  
ასე თე ბია ძი რი თა დად ბიზ ნეს ასო ცია ციე ბის მიერ გა მარ თუ ლი საჯარო-კერძო 
დიალოგები  ამ მხრივ გა მო ნაკ ლისს წარ მოად გენს ინ ვეს ტორ თა საბ ჭო და USAID-ის 
ეკო ნო მი კუ რი უსაფ რთხოე ბის და ეკო ნო მი კუ რი მმარ თვე ლო ბის პროგ რა მე ბის ფარ-
გლებ ში გა მარ თუ ლი დიალოგები, რო მელ თა ფარ გლებ შიც გან საზ ღვრუ ლია სექ ტო-
რე ბის ჩამონათვალი 

მმარ თვე ლო ბის სტრუქტურა: მმარ თვე ლო ბის სტრუქ ტუ რა გან სხვა ვე ბუ ლია თით-
ქმის ყვე ლა აღ წე რი ლი პლატფორმისათვის  ასო ცია ციე ბის მიერ გა მარ თუ ლი დია-
ლო გის ორ გა ნი ზე ბა სა და ფა სი ლი ტა ცია ზე პა სუ ხის მგებ ლო ბას თა ვად ასო ცია ცია 
იღებს  შე და რე ბით ფორ მა ლი ზე ბუ ლი დია ლო გებს წარ მარ თავს მმარ თვე ლი საბჭო, 
სამ დივ ნო და ა შ  პლატ ფორ მე ბის მი ხედ ვით გან სხვა ვე ბუ ლია დია ლო გე ბის ჩა ტა-
რე ბის რე გუ ლა რუ ლო ბა და სიხშირეც  რო გორც წესი, ეს პრო ცე სი წი ნას წარ არ არის 
და გეგ მი ლი და მიმ დი ნა რე სა კით ხებ ზე სა პა სუ ხოდ ხორციელდება, თუმცა, ზო გიერთ 
პლატ ფორ მა ზე გან საზ ღვრუ ლია დია ლო გის ჩა ტა რე ბის სიხ ში რე (მაგალითად, რე-
ფორ მეტ რი საჯარო-კერძო დია ლოგს ატა რებს წე ლი წად ში ორჯერ) და ასევე, წი-
ნას წარ არის გან საზ ღვრუ ლი მომ დევ ნო წელს გან სა ხილ ვე ლი სა კით ხე ბის სია 
(მაგალითად, ინ ვეს ტორ თა საბჭო) 

გა დაწ ყვე ტი ლე ბის მი ღე ბის პროცესი: საჯარო-კერძო დია ლო გი ხში რად მხო ლოდ 
დაინ ტე რე სე ბულ მხა რეებ თან კონ სულ ტა ციის ან მა თი ინ ფორ მი რე ბის მიზ ნით 
იმარ თე ბა და იმ შემ თხვე ვა შიც კი, რო დე საც ამ ინ სტრუ მენ ტის გა მო ყე ნე ბა კონ-
სენ სუ სის მი საღ წე ვად არის გამიზნული, პრო ცე სის და გეგ მვი სას გა დაწ ყვე ტი ლე-
ბის მი ღე ბის მე ქა ნიზ მი წი ნას წარ არ არის შე მუ შა ვე ბუ ლი და დია ლოგ ში ჩარ თუ-
ლი მხა რეე ბი სათ ვის ამის შე სა ხებ ინ ფორ მა ცია მი წო დე ბუ ლი არ არის  კვლე ვი სას 
შეს წავ ლილ პლატ ფორ მებ ზე ჩა ტა რე ბუ ლი დია ლო გის პროცესში, გა დაწ ყვე ტი-
ლე ბე ბი გან სა ხილ ვე ლი ინი ცია ტი ვის შესახებ, ძირითადად, მიი ღე ბა სა ჯა რო სექ-
ტო რის მიერ და მოუ კი დებ ლად და იშ ვია თად - სა ჯა რო და კერ ძო სექ ტო რის მიერ 
ერთობლივად 
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ჩარ თუ ლი დაინ ტე რე სე ბუ ლი მხარეები: დაინ ტე რე სე ბულ მხა რეებს შორის, რო-
გორც წესი, დია ლო გის პრო ცეს ში წარ მოდ გე ნილ ნი არიან მსხვი ლი ბიზ ნე სის წარ-
მო მად გე ნე ლი ბიზ ნეს გაერთიანებები, სა ჯა რო სექ ტო რის წარ მო მად გენ ლე ბი და 
საერ თა შო რი სო და არა სამ თავ რო ბო ორგანიზაციები  მცი რე და სა შუა ლო ბიზ ნე სი 
და მა თი წარ მო მად გე ნე ლი ბიზ ნეს გაერ თია ნე ბე ბის მო ნა წი ლეო ბის დო ნე კვლე ვის 
მიერ გაა ნა ლი ზე ბულ პლატ ფორ მზე ხში რად ძა ლიან დაბალია 

და ფი ნან სე ბის წყაროები: საჯარო-კერძო დია ლო გის პლატ ფორ მე ბის უდი დეს ნა-
წილს ფი ნან სურ და ტექ ნი კურ მხარ და ჭე რას მთლია ნად ან ნა წი ლობ რივ დო ნო რი 
ორ გა ნი ზა ციე ბი უწევენ  და ნარ ჩენ შემ თხვე ვებ ში დია ლო გის წარ მარ თვას თან და-
კავ ში რე ბუ ლი ხარ ჯებს ორ გა ნი ზა ტო რი ინ სტი ტუ ციე ბი ფარავენ 

შედეგები: იქი დან გამომდინარე, რომ საჯარო-კერძო დია ლო გი ხში რად მხო ლოდ 
დაინ ტე რე სე ბულ მხა რეებ თან კონ სულ ტა ციის ან მა თი ინ ფორ მი რე ბის მიზ ნით 
იმართება, დია ლო გის შე დე გი ძი რი თა დად სა ჯა რო სექ ტო რი სათ ვის მომ ზა დე ბუ ლი 
რე კო მენ და ციე ბი ან მათ თან კონ სულ ტა ციის გაგ რძე ლე ბის შემ დგო მი სა მოქ მე დო 
გეგმაა  თუმცა, უკა ნას კნელ წლებ ში ასე ვე არ სე ბობს გა მოც დი ლე ბა სა ჯა რო და კერ-
ძო სექ ტორს შო რის შემ დგა რი დია ლო გის შე დე გად მი ღე ბუ ლი შე თან ხმე ბე ბის კონ-
კრე ტულ სა კა ნონ მდებ ლო ინი ცია ტი ვებ თან დაკავშირებით 

დღე სათ ვის ქვე ყა ნა ში არ სე ბუ ლი საჯარო-კერძო დია ლო გის პრაქტიკიდან, კვლე ვის 
რეს პონ დენ ტე ბის მიერ კარგ მა გა ლი თად მიიჩ ნე ვა ინ ვეს ტორ თა საბ ჭო და USAID-ის 
ეკო ნო მი კუ რი უსაფ რთხოე ბის პროგ რა მის და ეკო ნო მი კუ რი მმარ თვე ლო ბის პროგ-
რა მის ფარ გლებ ში ორ გა ნი ზე ბუ ლი სექ ტო რუ ლი საჯარო-კერძო დიალოგები  ამ ორი 
გან სხვა ვე ბუ ლი ფორ მა ტის წარ მა ტე ბა რამ დე ნი მე ფაქ ტორ მა განაპირობა:

ინ სტი ტუ ციუ რად ჩა მო ყა ლი ბე ბულ მა სტრუქტურა: ამ პლატ ფორ მებ ზე გა მარ თუ ლი 
დია ლო გე ბი სტრუქ ტუ რუ ლად იყო გამართული, რაც გუ ლის ხმობს დია ლო გის გეგ მის 
წი ნას წარ შემუშავებას, სა მუ შაო ჯგუ ფე ბის ჩამოყალიბებას, მო ნა წი ლე მხა რეე ბის 
მან და ტი სა და პა სუ ხის მგებ ლო ბე ბის განსაზღვრას 

დია ლო გის მო სამ ზა დე ბე ლი ეტაპები: დია ლო გის მო სამ ზა დე ბე ლი პრო ცე სი მი სი 
წარ მა ტე ბის გან მა პი რო ბე ბე ლი ფაქტორია  ამ ეტაპ ზე ხდე ბა გან სა ხილ ვე ლი ინი-
ცია ტი ვე ბის შე სა ხებ ინ ფორ მა ციის შეგ რო ვე ბა და დამუშავება, დაინ ტე რე სე ბუ ლი 
მხა რეე ბის ინ ტე რე სე ბი სა და პო ზი ციე ბის დად გე ნა და მა თი პრო ცეს ში ჩართვა  
USAID-ის პროგ რა მე ბის მიერ ორ გა ნი ზე ბუ ლი საჯარო-კერძო დია ლო გე ბი სას მო სამ-
ზა დე ბელ ეტაპს გან სა კუთ რე ბუ ლი ყუ რად ღე ბა და ძა ლის ხმე ვა დაეთ მო - შე მუ შავ-
და სა მოქ მე დო გეგმა, ჩა მო ყა ლიბ და სა მუ შაო ჯგუ ფე ბი ყვე ლა ძი რი თა დი დაინ ტე-
რე სე ბუ ლი მხა რის მონაწილეობით, გა ნი საზ ღვრა ჩარ თუ ლი მხა რეე ბის რო ლი და 
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მოვალეობები, შე მუ შავ და პო ლი ტი კის დო კუ მენ ტე ბი და სა ჯა რო და კერ ძო სექ ტორს 
შო რის გა ფარ თოე ბუ ლი შეხ ვედ რის გა მარ თვამ დე კვლე ვის შე დე გე ბი გაეც ნო ყვე ლა 
დაინ ტე რე სე ბულ მხარეს  გან სა ხილ ვე ლი სა კით ხე ბის შე სა ხებ წი ნას წარ ჩა ტა რე-
ბულ მა მოკ ვლე ვამ (მათ შორის, საუ კე თე სო საერ თა შო რი სო პრაქ ტი კის შესწავლა) 
ხე ლი შეუწ ყო მხა რეე ბის ინ ფორ მი რე ბას გან სა ხილ ველ ინი ცი ვა ტი ვებ თან და კავ-
ში რე ბუ ლი გა მოწ ვე ვე ბი სა და შე საძ ლებ ლო ბე ბის შე სა ხებ და შედეგად, კონ სტრუქ-
ციუ ლი და არ გუ მენ ტი რე ბუ ლი დია ლო გი განაპირობა 

ინ ვეს ტორ თა საბ ჭოს მიერ გა მარ თულ დია ლო გებს ასე ვე წინ უძ ღვის თე მა ტუ რი სა-
მუ შაო ჯგუ ფე ბის მიერ გან სა ხილ ვე ლი სა კით ხვე ბის შე სა ხებ ინ ფორ მა ციის და მუ-
შა ვე ბა და კვლე ვა ზე და ფუძ ნე ბუ ლი მო საზ რე ბე ბის მომზადება  ანალოგიურად, ეს 
მო სამ ზა დე ბე ლი პრო ცე სიც გა ნა პი რო ბებს საბ ჭოს მიერ გა მარ თუ ლი დია ლო გე ბის 
კონ სტრუქ ციუ ლო ბა სა და ეფექტურობას 

პრო ცე სის ფა სი ლი ტა ციის ხარისხი: ორი ვე პლატ ფორ მის ფარ გლებ ში დია ლო გე ბი 
წა რი მარ თა ფა სი ლი ტა ტო რის მიერ, რომ ლებ მაც უზ რუნ ველ ყვეს დაინ ტე რე სე ბულ 
მხა რეებ თან წი ნას წა რი კონსულტაცია, გან საზ ღვრეს თი თოეუ ლი მათ გა ნის მანდატი, 
ინტერესები, პო ზი ციე ბი და მოამ ზა დეს სა ფუძ ვე ლი ეფექ ტია ნი დიალოგისათვის, 
ასევე, შეი მუ შა ვეს შეხ ვედ რის დღის წეს რი გი და გაუძ ღვნენ შეხვედრას 

სა ჯა რო სექ ტო რის მა ღალ დო ნე ზე წარმომადგენლობა: საჯარო-კერძო დია ლო-
გის სხვა პლატ ფორ მე ბის გან განსხვავებით, რომ ლე ბიც ხში რად მხო ლოდ ცალ-
კეუ ლი ღო ნის ძიე ბაა (და არა ხან გრძლი ვი რამ დე ნი მეე ტა პია ნი პროცესი) და 
სა ჯა რო სექ ტო რის წარ მო მად გენ ლე ბი არ არიან გა დაწ ყვე ტი ლე ბის მიმ ღე ბი 
პირები, ზე მოთ ხსე ნე ბულ ორ პლატ ფორ მა ზე გა მარ თულ დია ლო გებ ში სა ჯა რო 
სექ ტო რი უმაღ ლე სი თა ნამ დე ბო ბის პი რე ბით იყო წარმოდგენილი  შესაბამისად, 
ამან მე ტად გა ნა პი რო ბა დია ლო გის პრო ცე სის ეფექ ტუ რო ბა და ხელ შე სა ხე ბი შე-
დე გე ბის მიღწევა 
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ᲡᲐᲯᲐᲠᲝ-ᲙᲔᲠᲫᲝ ᲓᲘᲐᲚᲝᲒᲘᲡ ᲐᲠᲡᲔᲑᲣᲚᲘ  
ᲛᲔᲥᲐᲜᲘᲖᲛᲔᲑᲘᲡ ᲨᲔᲤᲐᲡᲔᲑᲐ

1. ᲓᲐᲘᲜᲢᲔᲠᲔᲡᲔᲑᲣᲚᲘ ᲛᲮᲐᲠᲔᲔᲑᲘᲡ ᲩᲐᲠᲗᲣᲚᲝᲑᲐ:

მსხვი ლი ბიზ ნეს გაერ თია ნე ბე ბი (მათ შორის, სა ქარ თვე ლოს სავაჭრო-სამრეწველო 
პალატა, სა ქარ თვე ლოს ბიზ ნეს ასოციაცია, ევროკავშირი-საქართველოს ბიზ ნეს 
საბჭო, ევ რო პუ ლი ბიზ ნეს ასოციაცია, ამე რი კის სა ვაჭ რო პალატა, მცი რე და სა-
შუა ლო მე წარ მეო ბის გან ვი თა რე ბის ასო ცია ცია და სხვა) აქ ტიუ რად არიან წარ-
მოდ გე ნი ლი სხვა დას ხვა პლატფორმაზე, მაშინ, რო დე საც მცი რე ასო ცია ციე ბი ამ 
პლატ ფორ მებ ზე მო ნა წი ლეო ბას სხვა დას ხვა გა მოწ ვე ვის გა მო ვერ, ან მცი რე დო-
ზით ახერხებენ  ზოგადად, დია ლო გის პრო ცეს ში აქ ტიუ რი მო ნა წი ლეო ბა რიგ შემ-
თხვე ვებ ში და მო კი დე ბუ ლია გან სა ხილ ვე ლი თე მე ბის აქ ტუა ლო ბა სა და მასშტაბზე  
ამასთან, აღსანიშნავია, რომ მცი რე და სა შუა ლო ბიზ ნე სი სა და სექ ტო რულ ასო ცია-
ციებს ხში რად არ ფლო ბენ საკ მა რის რე სურ სებს და ექ სპერ ტულ ცოდ ნას სა კუ თა რი 
პო ზი ციის ეფექ ტუ რად დასაცავად 

ჩარ თუ ლო ბის ხა რის ხი

დაინ ტე რე სე ბუ ლი მხა რეე ბის მო ნა წი ლეო ბა გან სხვა ვე ბუ ლია საჯარო-კერძო დია-
ლო გის სხვა დას ხვა პლატფორმაზე  ზო გიერთ პლატ ფორ მა ზე ჩარ თუ ლო ბის და აქ-
ტიუ რო ბის დო ნე მაღალია, ზო გიერ თის თვის კი გა მოწ ვე ვას წარ მოად გენს სხვა დას-
ხვა დაინ ტე რე სე ბუ ლი მხა რეე ბის მოზიდვა 

რეს პო დენ ტთა დიდ მა ნა წილ მა აღ ნიშ ნა ინ ვეს ტორ თა საბ ჭოს გან სა კუთ რე ბუ ლი 
აქ ტიუ რო ბა სხვა დას ხვა აქ ტუა ლუ რი სა კით ხე ბის შე სა ხებ საჯარო-კერძო დია ლო-
გის ორ გა ნი ზე ბის თვალსაზრისით  საბ ჭო ში აქ ტიუ რად არიან ჩარ თუ ლი რო გორც 
საჯარო, ისე კერ ძო სექ ტო რის წარმომადგენლები, რაც ნათ ლად ასა ხავს დია ლო-
გი სა და თა ნამ შრომ ლო ბის დიდ ინ ტე რესს და პა სუ ხის მგებ ლო ბას ჩარ თუ ლი მხა-
რეე ბის მხრიდან 

თუმცა, მათ შორის, ინ ვეს ტორ თა საბ ჭოს შემთხვევაშიც, არ სე ბობს გარ კვეუ ლი 
ნაკლოვანებები  მაგალითად, ერთ-ერთი კერ ძო სექ ტო რის წარ მო მად გენ ლის 
განცხადებით, ინ ვეს ტორ თა საბ ჭოს წევ რო ბა მათ თვის რაი მე ღი რე ბუ ლე ბის მომ ტა-
ნი არ არის და ეს გახ და მათ მიერ საბ ჭოს და ტო ვე ბის მიზეზიც  რო გორც აღინიშნა, 
ხე ლი სუფ ლე ბა ში ეკო ნო მი კუ რი გუნ დის ცვლილებები, ასე ვე უშუა ლოდ საბ ჭოს 
ხელ მძღვა ნე ლო ბის ცვლი ლე ბე ბი მნიშ ვნე ლოვ ნად აი სა ხე ბა საბ ჭო ში გან სა ხილ-
ვე ლი სა კით ხე ბის სიმ წვა ვე სა და მნიშვნელობაზე: სხვა დას ხვა ხელ მძღვა ნე ლის 
პირობებში, საბ ჭოს მუ შაო ბა სრუ ლიად განსხვავებულია  ბო ლო პე რიოდ ში კი საბ ჭო 
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ცდი ლობს არ შეე წი ნააღ მდე გოს ხე ლი სუფ ლე ბის გა დაწ ყვე ტი ლე ბებს და თა ვი დან 
ირი დებს მნიშ ვნე ლო ვა ნი სა კით ხე ბის გან ხილ ვას - “საბჭოში ყვე ლა კმა ყო ფი ლია 
და შე დე გად არა ფე რი იცვლება”  

ინ ვეს ტორ თა საბ ჭოს თან და კავ ში რე ბით და ფიქ სი რე ბუ ლი მეო რე ნაკ ლო ვა ნე ბა 
ისაა, რომ მცი რე და სა შუა ლო სექ ტო რი მცი რედ არის წარმოდგენილი, რად გან საბ-
ჭოს განაწესით, მი სი წევ რე ბის რაო დე ნო ბა შეზ ღუ დუ ლია 5 მუდ მი ვი და 2 დროე-
ბი თი წევ რით კერ ძო სექტორიდან  ამასთან, მნიშ ვნე ლო ვან გა მოწ ვე ვას წარ მოად-
გენს მცი რე ბიზ ნე სის წარ მო მად გენ ლე ბის რე სურ სე ბის სიმცირე  მაგალითად, 
SMEDA-ს (მცირე და სა შუა ლო სა წარ მო თა გან ვი თა რე ბის ასოციაცია) წარ მო მა-
დეგ ნლის თქმით, მათ ასო ცია ციას ად ვო კა ტი რე ბის ძა ლიან შეზ ღუ დუ ლი რე სურ სი 
აქვს  შესაბამისად, ძირითადად, მხო ლოდ ისეთ სა კით ხებ ზე ამ ჯო ბი ნე ბენ აქ ტიურ 
ჩართულობას, რაც ასო ცია ციის წევ რე ბის უმ რავ ლე სო ბის თვის კრი ტი კუ ლად მნიშ-
ვნე ლო ვა ნი და ყო ველ დღიუ რად აქტუალურია  

“ბიზნეს ასო ცია ციებს პრობ ლე მას უქ მნის ფი ნან სუ რი არასტაბილურობა. 
ძი რი თა დად და მო კი დე ბულ ნი არიან მიზ ნობ რივ საგ რან ტო და ფი ნან-
სებაზე, რაც, თა ვის მხრივ, შეუძ ლე ბელს ხდის მუდ მი ვი თა ნამ შრომ-
ლე ბის და მით უმეტეს, მა ღა ლი კვა ლი ფი კა ციის მქო ნე იუ რის ტის ხან-
გრძლი ვი დროით დაქირავებას” - დო ნო რი ორ გა ნი ზა ციის წარ მო მად გე-
ნე ლი

წარ მო მად გენ ლო ბა და ინკლუზიურობა:

დაინ ტე რე სე ბუ ლი მხა რეე ბის ფარ თო სპექ ტრის ჩარ თვის მცდე ლო ბის მიუხედავად, 
საჯარო-კერძო დია ლო გის პლატ ფორ მებ სა და ფორ მა ტებ ში წარ მო მად გენ ლო ბი-
თო ბი სა და ინ კლუ ზიუ რო ბის გა მოწ ვე ვე ბი მაინც არსებობს 

საჯარო-კერძო დია ლო გის  ფორ მა ტებ ში სხვა დას ხვა ბიზ ნეს გაერ თია ნე ბის ჩარ თვა 
ძი რი თა დად ორ გა ნი ზა ტო რე ბის პი რა დი კონტაქტებით, ან მათ ხელთ არ სე ბუ ლი 
სიე ბის სა ფუძ ველ ზე ხდება, რაც პო ტენ ციუ რად ზღუ დავს ინკლუზიურობას 

მეო რე მხრივ, მცი რე და სა შუა ლო სა წარ მო თა და სექ ტო რუ ლი ასოციაციები, რომ ლე-
ბიც მცი რე ჯგუ ფებს წარმოადგენენ, ხში რად აწ ყდე ბიან მო ნა წი ლეო ბის ბარიერებს  
ეს კი, თა ვის მხრივ, უარ ყო ფი თად აი სა ხე ბა გან ხილ ვებ ში მო საზ რე ბე ბის მრა ვალ-
ფე როვ ნე ბა ზე და ზღუ დავს დია ლო გის პრო ცე სე ბის ეფექტურობას 

ამას რამ დე ნი მე ფაქ ტო რი განაპირობებს: მცი რე და სა შუა ლო ბიზ ნესს არ გააჩ ნია  
მო ტი ვა ცია და რესურსები, რომ აქ ტიუ რად ჩაერ თოს ადვოკატირებაში  მათ შორის,  
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შეზ ღუ დუ ლი აქვთ ფი ნან სუ რი რე სურ სი ექ სპერ ტე ბის და სხვა დას ხვა მხარ და ჭე რი-
სთვის, ასე ვე შეზ ღუ დუ ლი აქვთ ხელ მი საწ ვდო მო ბა ადა მია ნურ კაპი ტალ ზ ე  მნიშ ვნე-
ლო ვა ნი ფაქ ტო რე ბია ასე ვე დროის სიმცირე, გამოცდილების ნაკლებობა და სხვა 

„მეორე (მსხვილი ბიზ ნეს გაერთიანებების) მხა რეს არის დი დი რე-
სურ სი და ამის ფონ ზე მცი რე მე წარ მეე ბი იჩაგრებიან, უჭირთ აქ ტიუ რი 
მონაწილეობა. ამი ტომ არის გან სა კუთ რე ბით მნიშ ვნე ლო ვა ნი მცი რე და 
დარ გობ რი ვი ასო ცია ციე ბის გაძლიერება. დი დი ძა ლის ხმე ვა სჭირ დე ბა 
დია ლო გის პრო ცეს ში ექ სპერ ტუ ლი დო ნის ჩართულობას, მა შინ რო დე-
საც ეს რე სურ სი შეზღუდულია“ - ბიზ ნეს ასო ცია ციის წარ მო მად გე ნე ლი

გარ და ზე მოთ თქმულისა, გა მოწ ვე ვას წარ მოად გენს სა ჯა რო კონ სულ ტა ციე ბის ერ-
თგვა რი და ხუ რუ ლი ფორმატი, სა დაც დაინ ტე რე სე ბუ ლი მხა რეე ბი წი ნას წარ (პირადი 
ნაცნობობით, სიე ბით მოწვევით) განისაზღვრება, ნე ბის მიე რი დაინ ტე რე სე ბუ ლი 
მხა რის სურ ვი ლი სა მებრ ჩარ თვის შე საძ ლებ ლო ბას აფერ ხებს და სამ თავ რო ბო ინ-
სტი ტუ ციე ბის ღიაო ბას ეწინააღმდეგება 30

ჩარ თუ ლო ბას თან და კავ ში რე ბუ ლი ზო გა დი გამოწვევები:

დაინ ტე რე სე ბუ ლი მხა რეე ბი სხვა დას ხვა გა მოწ ვე ვებს აწ ყდე ბიან საჯარო-კერძო 
დია ლო გის  ფორ მა ტებ ში მონაწილეობისას, მათ შორის, ხში რად სირ თუ ლეს წარ-
მოად გენს შეზ ღუ დუ ლი წვდო მა ინფორმაციაზე, ასევე, შეხ ვედ რე ბი სა და გან ხილ ვე-
ბის გან რი გის არას ტან დარ ტი ზე ბუ ლი კოორდინაცია 

რეს პო დენ ტე ბის მოსაზრებით, დო ნო რე ბი მნიშ ვნე ლო ვან როლს ას რუ ლე ბენ 
მცი რე ასო ცია ციე ბის მხარდაჭერაში, მაგ რამ მე ტი რე სურ სია სა ჭი რო ეფექ ტუ რი 
ად ვო კა ტი რე ბის შე საძ ლებ ლო ბე ბის გასაძლიერებლად, ვი ნაი დან გან სა კუთ რე-
ბით SME და სექ ტო რულ ასო ცია ციებს უჭირთ საჯარო-კერძო დია ლო გის პლატ-
ფორ მებ ზე მო ნა წი ლეო ბა შეზ ღუ დუ ლი ექ სპერ ტი ზი სა და ფი ნან სუ რი თუ ადა მია-
ნუ რი რე სურ სე ბის გამო 

ამასთან, აღსანიშნავია, რომ გა მოწ ვე ვად და ფიქ სირ და სა ჯა რო დია ლო გის შე სა-
ხებ ინ ფორ მა ცია ზე ხელ მი საწ ვდო მო ბა 2022 წელს კომ პა ნია WeResearch-ის მიერ 
მომ ზა დე ბუ ლი კვლევაშიც  კვლე ვის თანახმად, მა კოორ დი ნი რე ბე ლი უწ ყე ბე ბის 
უმე ტე სო ბას არ გაუვ რცე ლე ბია სა ჯა რო კონ სულ ტა ციე ბის შე სა ხებ გან ცხა დე ბა 
სა ჯა რო არ ხე ბის მეშვეობით, რის შე დე გა დაც სა კონ სულ ტა ციო პრო ცე სი მხო ლოდ 
მიწ ვეუ ლი დაინ ტე რე სე ბუ ლი მხა რეე ბით შემოიფარგლა  სა ჯა რო პო ლი ტი კის დო-

30 საჯარო პოლიტიკის შექმნის პროცესში საზოგადოებრივი მონაწილეობის შეფასება, WeResearch, 2022
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კუ მენ ტე ბის დი დი ნა წი ლი სამ თავ რო ბო ვებ გვერ დებ ზე გამოქვეყნდა, თუმცა, და-
გეგ მი ლი სა ჯა რო კონ სულ ტა ციე ბის შე სა ხებ ინ ფორ მა ციის მი თი თე ბის გარეშე 31

“გამოწვევას წარმოადგენს, ახა ლი რე გუ ლა ციე ბის შემოღებისას, ბიზ ნე-
სის გან კო მენ ტა რე ბის მიღება.  კო მენ ტა რე ბის თვის იგ ზავ ნე ბა ახა ლი სა-
კა ნონ მდებ ლო ინიციატივა, ბიზ ნესს კი უჭირს კა ნონ პროექ ტის წა კით ხვა 
და კომენტირება. ხშირ შემთხვევაში, ვერ ხდე ბა მათ პრაქ ტი კულ საქ მია-
ნო ბა ზე რეა ლუ რი გავ ლე ნის გაანალიზება, სა ნამ უშუა ლოდ ძა ლა ში არ 
შე ვა კანონი” - დო ნო რი ორ გა ნი ზა ციის წარ მო მად გე ნე ლი

2. ᲒᲐᲛᲭᲕᲘᲠᲕᲐᲚᲝᲑᲐ ᲓᲐ ᲐᲜᲒᲐᲠᲘᲨᲕᲐᲚᲓᲔᲑᲣᲚᲔᲑᲐ:

კვლე ვის ფარ გლებ ში შეს წავ ლი ლი საჯარო-კერძო დია ლო გის ფორ მა ტე ბის უმე ტეს 
შემ თხვე ვებ ში ინ ფორ მა ციის წი ნას წა რი გა ზია რე ბის გა მოც დი ლე ბა დამაკ მა ყო-
ფილებელია 

გარ კვეულ პლატფორმებზე, მაგალითად, ინ ვეს ტორ თა საბ ჭოს შემთხვევაში, უზ რუნ-
ველ ყო ფი ლია რო გორც ინ ფორ მა ციის წი ნას წა რი გაზიარება, ასევე, შეხ ვედ რის შემ-
დგო მი ღო ნის ძიე ბე ბი (follow-up)  თუმცა, ასე ვე ხში რია შემთხვევები, რო დე საც აქ-
ტიუ რი კო მუ ნი კა ცია და შემ დგო მი აქ ტი ვო ბე ბი და კო მუ ნი კა ცია არ ხორ ციელ დე ბა 
რეს პონ დენ ტე ბის მხრიდან  ასეთ მა გა ლი თად და სა ხელ და შრო მის კა ნონ მდებ ლო-
ბას თან და კავ ში რე ბუ ლი განხილვები 

გარ და ამისა, გამ ჭვირ ვა ლო ბა სა და ან გა რიშ ვალ დე ბუ ლე ბის ნა წილ ში ასე ვე გა მოწ-
ვე ვაა ასო ცია ციე ბის შეზ ღუ დუ ლი რესურსები, რაც გავ ლე ნას ახ დენს მათ უნარზე, 
სა ჯა რო სექ ტორ თან ში ნაარ სობ რი ვი გან ხილ ვე ბი სათ ვის კვა ლი ფი ციუ რი მო საზ რე-
ბე ბი მოამ ზა დონ და ჩაერთონ 

ინ ფორ მა ციის გაზიარება:

ინ ფორ მა ციის გა ზია რე ბას თან და კავ ში რე ბუ ლი პრაქ ტი კა გან სხვა ვე ბუ ლია საჯარო-
კერძო დია ლო გის პლატ ფორ მებს შორის  ზო გი მათ გა ნის შემ თხვე ვა ში უზ რუნ ველ-
ყო ფი ლია ინი ცია ტი ვე ბის შე სა ხებ ინ ფორ მა ციის წი ნას წარ გაც ნო ბა დაინ ტე რე სე-
ბუ ლი მხარეებისთვის, ზო გის შემ თხვე ვა ში კი ეს პრაქ ტი კა არ გამოიყენება 

მაგალითად, საუ კე თე სო პრაქ ტი კად ამ შემ თხვე ვა შიც და სა ხელ და ინ ვეს ტორ თა 

31 საჯარო პოლიტიკის შექმნის პროცესში საზოგადოებრივი მონაწილეობის შეფასება, WeResearch, 2022
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საბჭო, სა დაც ინ ფორ მა ციის წი ნას წა რი გა ზია რე ბა სა მუ შაო პრაქ ტი კის ნაწილია, ხო-
ლო სხვა პლატ ფორ მე ბის შემთხვევაში, დაინ ტე რე სე ბულ მხა რეებს მეტ-ნაკლებად 
ექ მნე ბათ შე სა ბა მის ინ ფორ მა ცია ზე დროუ ლად წვდო მის პრობლემა 

გა დაწ ყვე ტი ლე ბის მი ღე ბის გამჭვირვალობა:

საჯარო-კერძო დია ლო გის პრო ცეს ში გა დაწ ყვე ტი ლე ბის მი ღე ბის გამ ჭვირ ვა ლო ბა 
გარ კვეულ შემ თხვე ვებ ში კით ხვებს ბადებს, რაც დაინ ტე რე სე ბუ ლი მხა რეე ბის უნ-
დობ ლო ბას და დია ლო გის პრო ცე სი დან პო ტენ ციურ გა თიშ ვას იწვევს 

“ადრე უფ რო ხში რად მიი ღე ბო და გა დაწ ყვე ტი ლე ბე ბი ყო ველ გვა რი ინ-
ფორ მი რე ბის გარეშე, ამ ეტაპ ზე დი ნა მი კა უმჯობესდება. თით ქმის ყო-
ველ თვის იცის ბიზნესმა, რა ცვლი ლე ბაა მოსალოდნელი, იშ ვია თი გა მო-
ნაკ ლი სე ბის გარდა, ისიც მხო ლოდ ვიწ რო საკითხებზე”- ბიზ ნეს ასო ცია-
ციის წარ მო მად გე ნე ლი

ცხადია, რომ დაინ ტე რე სე ბულ მხა რეებს შო რის ნდო ბი სა და ან გა რიშ ვალ დე-
ბუ ლე ბის ჩა მო სა ყა ლი ბებ ლად სა ჭი როა თი თოეუ ლი დია ლო გის ფორ მატს გა-
დაწ ყვე ტი ლე ბის მი ღე ბი სა და შე დე გე ბის კო მუ ნი კა ციის მკა ფიო მე ქა ნიზ მე ბი 
ჰქონდეს  მნიშვნელოვანია, რომ მი ნი მუ მამ დე იქ ნას დაყ ვა ნი ლი ე წ  “წინა დღის” 
გადაწყვეტილებები 

“გადაწყვეტილების მი ღე ბის პრო ცეს ში სა ჭი როა გან სა ხილ ვე ლი კანო-
ნის/პოლიტიკის წი ნას წარ გააზ რე ბა და არა მი ღე ბის დღეს. მაგა ლითად, 
RIA-ს ჩატარება. ზოგ ჯერ ჩქარობენ, სწრა ფად იღე ბენ გა დაწ ყვე  ტი ლე-
ბას და გვერ დით ეფექ ტებს არ აანალიზებენ. ხან და ხან კერ ძო სექ ტორ-
თან ყო ველ გვა რი კო მუ ნი კა ციის გა რე შე იღებ დნენ გა დაწ ყვე ტი ლე ბებს 
(მაგალითად, ჯან დაც ვის სა მი ნის ტროს შემთხვევაში) - ბიზ ნეს ასო ცია-
ციის წარ მო მად გე ნე ლი

ან გა რიშ ვალ დე ბუ ლე ბის მექანიზმები:

ან გა რიშ ვალ დე ბუ ლე ბის რაი მე ფორ მა ლუ რი მე ქა ნიზ მი არ არსებობს  პრო ცე სი 
არაფორმალურია, და მო კი დე ბუ ლია დია ლო გის ორ გა ნი ზა ტო რის კე თილ ნებაზე, 
რაც თა ვის მხრივ, ზღუ დავს გან ხი ლულ სა კით ხებ ზე შემ დგო მი დაკ ვირ ვე ბის შესა-
ძლებლობებს 

ან გა რიშ ვალ დე ბუ ლე ბის ფორ მა ლუ რი მე ქა ნიზ მე ბის არარ სე ბო ბა აფერ ხებს შე-
თან ხმე ბუ ლი აქ ტი ვო ბე ბის გან ხორ ციე ლე ბას და აზია ნებს დია ლო გის პრო ცე სის 
ეფექტურობას 
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ამასთან, WeResearch-ის კვლე ვის თანახმად, “მაკოორდინირებელი უწ ყე ბე ბის 
პერსპექტივიდან, მთა ვა რი გა მოწ ვე ვა იყო ყვე ლა მო ნა წი ლი სათ ვის და სა ბუ თე ბუ ლი 
უკუ კავ ში რის მი სა წო დებ ლად საკ მა რი სი რე სურ სე ბი სა და დროის უქონლობა  მეო რე 
მხრივ, სა ჯა რო კონ სულ ტა ციე ბის და გეგ მვი სა და გან ხორ ცი ლე ბი სათ ვის გა მო ყო ფი-
ლი სა თა ნა დო ადა მია ნუ რი და ფი ნან სუ რი რე სურ სე ბის სიმ წი რე მა კოორ დი ნი რე ბე-
ლი უწ ყე ბე ბის პო ლი ტი კურ ნე ბას შეიძ ლე ბა ასა ხავ დეს და აჩვენებდეს, რამ დე ნად 
პრიო რი ტე ტუ ლია მათ თვის სა მო ქა ლა ქო ჩარ თუ ლო ბა გა დაწ ყვე ტი ლე ბის მი ღე ბის 
პროცესში, და გა მო ყო ფენ თუ არა ისი ნი საკ მა რის რე სურსს ეფექ ტუ რი სა ჯა რო კონ-
სულ ტა ციე ბის ჩასატარებლად ”32

3. ᲘᲜᲡᲢᲘᲢᲘᲣᲪᲘᲣᲠᲘ ᲩᲐᲠᲩᲝ ᲓᲐ ᲛᲛᲐᲠᲗᲕᲔᲚᲝᲑᲐ:

ინ სტი ტუ ციუ რი ჩარ ჩო სა და კოორ დი ნა ციის თვალ საზ რი სი თაც საუ კე თე სო პრაქ ტი-
კად ინ ვეს ტორ თა საბ ჭოს გა მოც დი ლე ბა დასახელდა  თუმცა, ენობ რი ვი ბა რიე რი და 
რე სურ სე ბის შეზ ღუ დუ ლო ბა ხელს უშ ლის ეფექ ტურ მონაწილეობას, გან სა კუთ რე ბით 
მცი რე ასოციაციებისთვის33.

ზო გა დი შეფასებით, გა მოწ ვე ვაა სა კით ხე ბის წი ნას წა რი კვლე ვი სა და ასევე, რე გუ-
ლი რე ბის ზე მოქ მე დე ბის შე ფა სე ბის პრაქ ტი კის ნაკლებობა 

ინ სტი ტუ ციუ რი შესაძლებლობები:

საჯარო-კერძო დია ლო გის  ფორ მა ტებ ში ჩარ თუ ლი ინ სტი ტუ ტე ბი გან სხვა ვე ბულ 
შე საძ ლებ ლო ბებს ფლობენ  შესაბამისად, პლატ ფორ მე ბის ნა წი ლი მეტ ნაკ ლე ბად 
გა მარ თუ ლი პრო ცე დუ რე ბით და პრო ცე სე ბის მარ თვით გამოირჩევა, ნა წილს კი არ 
აქვს საკ მა რი სი რე სურ სე ბი და კოორ დი ნა ციის გა მარ თუ ლი მექანიზმები 

ზო გა დი შეფასებით, საჯარო-კერძო დია ლო გის ფარ გლებ ში ფა სი ლი ტა ციი სა და 
კოორ დი ნა ციის გა საუმ ჯო ბე სებ ლად სა ჭი როა ამ ფორ მა ტე ბის ორ გა ნი ზა ტორ თა ინ-
სტი ტუ ციუ რი შე საძ ლებ ლო ბე ბის გაძლიერება 

რეს პო დენ ტე ბის აზრით, მნიშვნელოვანია, რომ კა ნო ნის ინი ცია ტი ვის შე მუ შა ვე ბის 
პრო ცეს ში ვე მე ტი ყუ რად ღე ბა მიექ ცეს კა ნონ ქვემ დე ბა რე აქ ტე ბის კრი ტე რიუ მებს 
და საზომებს, რა თა შემ დგომ კერ ძო სექ ტო რი არ აღ მოჩ ნდეს გა მოუ ვალ მდგო მა-
რეო ბა ში არას წო რად გან საზ ღვრუ ლი კრი ტე რიუ მე ბის გამო  ეს თა ვის მხრივ სა ჭი-
როებს დარ გის სპე ცია ლის ტე ბის დროულ და აქ ტიურ ჩარ თვას ინი ცია ტი ვის შე მუ შა-
ვე ბის პროცესში:

32 საჯარო პოლიტიკის შექმნის პროცესში საზოგადოებრივი მონაწილეობის შეფასება, WeResearch, 2022
33 ინვესტორთა საბჭოს ოფიციალური სამუშაო ენა ინგლისურია 
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“კანონებს იღე ბენ ისე, რომ კა ნონ ქვემ დე ბა რე აქ ტებ ზე წარ მოდ გე ნა არ 
აქვთ. იქ, სა დაც კა ნონ ქვემ დე ბა რე აქ ტე ბით უნ და გა ნი საზ ღვროს კონ-
კრე ტუ ლი სა ზო მი კრიტერიუმები, კა ნონ ში კეთ დე ბა ზო გა დი ჩა ნა წე რი იმ 
იმედით, რომ შემ დეგ კა ნონ ქვემ დე ბა რე აქტში/ტექნიკურ რეგ ლა მენ ტში 
დაზუსტდება. შემ დეგ აღმოჩნდება, რომ ამის გა მო ფერ ხდე ბა პროცესი: 
ვერ ხდე ბა გან საზ ღვრა და შე თან ხმე ბე ბი კონ კრე ტულ კრი ტე რიუმ ზე და 
ზა რალ დე ბა ბიზნესი.  მათ შორის, RIA-ს პროცესშიც, ზოგ ჯერ არ არის 
გან საზ ღვრუ ლი კონ კრე ტუ ლი სა ზო მი კრიტერიუმები, შესაბამისად, ეს 
იწ ვევს გაურკვევლობას”- ბიზ ნეს ასო ცია ციის წარ მო მად გე ლი

მმარ თვე ლო ბის სტრუქტურა:

საჯარო-კერძო დია ლო გის პლატ ფორ მე ბის დიდ ნა წილ ში მარ თვის მკა ფიო სტრუქ-
ტუ რე ბის ნაკ ლე ბო ბა გავ ლე ნას ახ დენს დია ლო გის პრო ცე სე ბის ეფექტურობაზე  
ამასთან, ინ ტერ ვიუე ბი სას ხა ზი გაეს ვა ფა სი ლი ტა ციის პრო ცე სის გაუმ ჯო ბე სე ბის 
საჭიროებას 

ასევე, და სა ხელ და შეხ ვედ რე ბის გან რი გის კომუნიკაცია-კოორდინაციისა და დაინ-
ტე რე სე ბულ მხა რეებს შო რის ზო გა დად ეფექ ტუ რი კო მუ ნი კა ციის გაუ მარ თაო ბა და 
რიგ შემ თხვე ვებ ში - არარსებობა 

კოორ დი ნა ცია და რესურსები:

დაინ ტე რე სე ბულ მხა რეებს შო რის კოორ დი ნა ცია საჯარო-კერძო დია ლო გის პატ-
ფორ მე ბის ერთ-ერთი მნიშ ვნე ლო ვა ნი ფუნ ქციაა დია ლო გის ფორ მა ტე ბის ეფექ ტუ-
რი ფუნქციონირებისთვის  გა დამ წყვე ტი მნიშ ვნე ლო ნა აქვს დია ლო გის პლატ ფორ-
მის ორ გა ნი ზა ტო რე ბის ხელთ არ სე ბულ რესურსებს, გან სა კუთ რე ბით კვლე ვის მი-
მარ თუ ლე ბით თუმცა, აქ ვე აღინიშნა, რომ უმ რავ ლეს შემთხვევებში, ეს სა ჭი როე ბა 
მხო ლოდ დო ნო რე ბის ჩარ თვით და მა თი ფი ნან სუ რი და ტექ ნი კუ რი მხარ და ჭე რით 
გვარდება  მათ შორის, სა ხელ მწი ფო სტრუქ ტუ რე ბის მიერ ორ გა ნი ზე ბუ ლი დია ლო-
გის ფორ მა ტე ბის შემთხვევაშიც, მა თი თით ქმის აბ სო ლუ ტუ რი უმ რავ ლე სო ბა სხვა-
დას ხვა დო ნო რის მხარ და ჭე რით ახერ ხებს რო გორც საორგანიზაციო, ასე ვე ში ნაარ-
სობ რი ვი მხა რის გამართვას 

რე სურ სე ბის გაძ ლიე რე ბა ერთ-ერთი მნიშ ვნე ლო ვა ნი ამოცანაა, რაც საჯარო-
კერძო დია ლო გის პრო ცესს და გან ხი ლუ ლი სა კით ხე ბის ში ნაარ სობ რივ მხა რეს 
გააუმჯობესებს 
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“რაც შეე ხე ბა ფასილიტაციას, უმაღ ლე სი პლატფორმა, ინ ვეს ტორ თა 
საბჭო, იმ დე ნად კარ გად მუშაობს, შეუძ ლე ბე ლია უკე თე სის გაკეთება. 
თუმცა, რაც შეე ხე ბა ბიზ ნეს ასოციაციებს,  ახა ლი სის ხლი სჭირდებათ, 
პრო ცე სე ბის ახ ლე ბუ რი ხედ ვა და ამის მი ტა ნა ინ ვეს ტორ თა საბჭოში, 
დონორებთან. ინ ვეს ტორ თა საბ ჭოს ფორ მა ტი ძა ლიან კარ გია და 
გამართული, სხვა ქვეყ ნებს მიაქვთ ეს გამოცდილება”- ბიზ ნეს ასო ცია-
ციის წარ მო მად გე ნე ლი

4. ᲓᲘᲐᲚᲝᲒᲘᲡ ᲞᲠᲝᲪᲔᲡᲘᲡ ᲔᲤᲔᲥᲢᲣᲠᲝᲑᲐ:

პრო ცე სის ეფექ ტუ რო ბის თვალსაზრისით, ერთ-ერთ გა მოწ ვე ვად დაინ ტე რე სე ბულ 
მხა რეებს შო რის კონ სენ სუ სის მიღ წე ვა დასახელდა  გან სა კუთ რე ბით იმ პირობებში, 
რო დე საც გა დაწ ყვე ტი ლე ბე ბი ცენ ტრა ლი ზე ბუ ლად მიიღება  რაც, თა ვის მხრივ, 
დაინ ტე რე სე ბუ ლი მხა რეე ბის სკეპ ტი ციზმს და უნ დობ ლო ბას იწვევს 

მიუ ხე და ვად იმისა, რომ დო ნო რუ ლი პროგრამები, რო გო რი ცაა მა გა ლი თად USAID 
ეკო  ნო მი კუ რი უსაფ რთხოე ბის პროგ რა მა და USAID ეკო ნო მი კუ რი მმარ თვე ლო ბის 
პროგრამა, ხელს უწ ყო ბენ დიალოგს, სა ჭი როა დაინ ტე რე სე ბუ ლი მხა რეე ბის უფ რო 
მე ტი ჩართულობა  ამასთან, მნიშვნელოვანია, დო ნორ თა პრიო რი ტე ტე ბი შეე სა ბა-
მე ბო დეს დაინ ტე რე სე ბუ ლი მხა რეე ბის თვის პრიო რი ტე ტულ ამოცანებს 

“სტრუქტურირებულ ხა სიათს არას დროს არ ატა რებ და საჯარო-კერძო 
დია ლო გის მექანიზმები. არ არის ისე თი წე სი ან სტანდარტი, რო მელ საც 
დაე ფუძ ნე ბა პროცესი. მიუ ხე და ვად არაერ თი ტრე ნინ გი სა და ასო ცია-
ციე ბის გაძლიერებისა, დო ნო რე ბის ფი ნან სუ რი დანახარჯისა, გა მარ თუ-
ლად და სტრუქ ტუ რი ზე ბუ ლად საჯარო-კერძო დია ლო გის  პრო ცე სი არ 
მიდის”- ბიზ ნეს ასო ცია ციის წარ მო მად გე ნე ლი

კონ სენ სუ სის მიღწევა:

მიუ ხე და ვად იმისა, რომ საჯარო-კერძო დია ლო გის მთა ვა რი მი ზა ნი კონ სენ სუ სის 
მიღ წე ვაა მნიშ ვნე ლო ვან საკითხებზე, სა პი რის პი რო ინ ტე რე სე ბი სა და ინ კლუ ზიუ-
რო ბის ნაკ ლე ბო ბის გა მო ეს მი ზა ნი შე საძ ლოა გა მოწ ვე ვის წი ნა შე აღმოჩნდეს 

კონ სენ სუ სის ხელ შეწ ყო ბის თვის აუ ცი ლე ბე ლია დაინ ტე რე სე ბუ ლი მხა რეე ბის მაქ-
სი მა ლუ რი ჩარ თვა ში ნაარ სობ რივ დისკუსიებში, მარგინალიზებული/მცირე ჯგუ ფე-
ბის მიერ წა მოჭ რი ლი პრობ ლე მე ბის მოგვარება, მა თი გაძლიერება, და პო ლი ტი კის 
პრიო რი ტე ტებ ზე საერ თო ნია და გის ძიება 
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კონ ფლიქ ტე ბის მართვა:

არის შემთხვევები, რო დე საც დაინ ტე რე სე ბულ მხა რე თა ინ ტე რე სე ბი არ არის 
თანხვედრაში, ან რო დე საც გა დაწ ყვე ტი ლე ბის მი ღე ბის პრო ცესს აკ ლია სიცხადე  
ასეთ შემ თხვე ვებ ში დია ლო გის პრო ცე სის ორ გა ნი ზა ტორს უწევს კონ ფლიქ ტე ბის 
მართვა 

კონ ფლიქ ტე ბის მოგ ვა რე ბის ეფექ ტუ რი მექანიზმები, რო გო რი ცაა მე დია ცია და 
მოლაპარაკება, აუ ცი ლე ბე ლია კონ სტრუქ ციუ ლი დია ლო გის შე სა ნარ ჩუ ნებ ლად და 
პო ლი ტი კის მიზ ნე ბის წინსვლისთვის 

გან ხორ ციე ლე ბის ეფექტურობა:

საჯარო-კერძო დია ლო გის შე დე გად მი ღე ბუ ლი გა დაწ ყვე ტი ლე ბე ბის გან ხორ ციე-
ლე ბა განსხვავებულია, რა საც თან ერ თვის შე თან ხმე ბულ ღო ნის ძიე ბებ ზე შემ-
დგო მი დაკ ვირ ვე ბის და შემ დგო მი ღო ნის ძიე ბე ბის (follow-up) შე საძ ლებ ლო ბის 
ნაკლებობა 

საჯარო-კერძო დია ლო გის შე დე გე ბის მო ნი ტო რინ გი სა და შე ფა სე ბის ფორ მა ლუ რი 
მე ქა ნიზ მე ბის ჩა მო ყა ლი ბე ბა გააძ ლიე რებს ან გა რიშ ვალ დე ბუ ლე ბას და უზ რუნ ველ-
ყოფს დია ლო გის ქმე დი თად გადაქცევას 

5. ᲖᲝᲒᲐᲓᲘ ᲓᲐᲙᲕᲘᲠᲕᲔᲑᲔᲑᲘ:

საჯარო-კერძო დია ლოგ ში დაი ტე რე სე ბუ ლი მხა რეე ბის აქ ტიურ ჩარ თუ ლო ბა ზე უარ-
ყო ფით გავ ლე ნას ახ დენს გა დაწ ყვე ტი ლე ბე ბის მი ღე ბის გავ რცე ლე ბუ ლი პრაქ ტი კა 
- ცენ ტრა ლი ზე ბუ ლად და გაუმ ჭვირ ვა ლე პრო ცე სის შე დე გად მი ღე ბუ ლი გა დაწ ყვე-
ტი ლე ბე ბი დია ლო გის სხვა დას ხვა მო ნა წი ლეე ბის მო საზ რე ბე ბის გათ ვა ლის წი ნე-
ბის გარეშე  შედეგად, ეს გა ნა პი რო ბებს დაინ ტე რე სე ბუ ლი მხა რეე ბის სკეპ ტი ციზმს 
საჯარო-კერძო დია ლო გის სხვა დას ხვა ფორ მა ტე ბის მიმართ  

ხშირ შემთხვევებში, საჯარო-კერძო დია ლო გის ფორ მა ტე ბი ძი რი თა დად მოიაზ რე-
ბა ინ ფორ მა ციის გა ზია რე ბის პლატ ფორ მე ბად და არა დია ლო გის და მსჯე ლო ბის 
ფორმატებად, გა დაწ ყვე ტი ლე ბის მი ღე ბის ან ცვლი ლე ბე ბის ინიცირებისთვის 

გარ და ამისა, წი ნას წარ გან საზ ღვრუ ლი მკა ფიო მიზ ნე ბი სა და შემ დგო მი დაკ ვირ ვე-
ბის ფორ მა ლუ რი მე ქა ნიზ მე ბის არარ სე ბო ბა ზღუ დავს საჯარო-კერძო დია ლო გე ბის 
ეფექ ტუ რო ბას რე ფორ მე ბის პროცესებში 

კი დევ ერ თი მნიშ ვნე ლო ვა ნი საკითხია, შე საძ ლებ ლო ბე ბის გან ვი თა რე ბა და რე-
სურ სე ბის განაწილება, რა თა ინი ცია ტი ვე ბის ეფექ ტუ რო ბა და მდგრა დო ბა გაი ზარ-
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დოს ძი რი თა დად მცი რე და სა შუა ლო ბიზ ნე სი სა და სექ ტო რუ ლი ასო ცია ციე ბის გა-
მოწ ვე ვე ბის გადასაჭრელად 

“კარგი იქ ნე ბა საუ კე თე სო პრაქ ტი კის გა ზია რე ბა და გათვალისწინება. 
ასევე, თუ პრო ცე სის ინ სტი ტუ ციო ნა ლი ზა ცია მოხ დე ბა და სა ვალ დე ბუ-
ლო გახ დე ბა საჯარო-კერძო დიალოგი”- ბიზ ნეს ასო ცია ციის წარ მო მად-
გე ნე ლი

ასევე, გან სა კუთ რე ბით მნიშ ვნე ლო ვა ნია რო გორც ხელისუფლების, ასე ვე კერ ძო 
სექ ტო რის მხრი დან დაინ ტე რე სე ბუ ლი მხა რეე ბის ჩარ თუ ლო ბი სა და თა ნამ შრომ-
ლო ბის მნიშ ვნე ლო ბის აღიარება  ეს გააძ ლიე რებს პო ლი ტი კის რე ფორ მე ბის სწორ 
და გეგ მვა სა და გან ხორ ციე ლე ბას და ხელს შეუწ ყობს ეკო ნო მი კურ განვითარებას 
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ᲓᲐᲡᲙᲕᲜᲐ ᲓᲐ  ᲓᲐᲡᲙᲕᲜᲐ ᲓᲐ  

ᲠᲔᲙᲝᲛᲔᲜᲓᲐᲪᲘᲔᲑᲘᲠᲔᲙᲝᲛᲔᲜᲓᲐᲪᲘᲔᲑᲘ

სა ქარ თვე ლო ში საჯარო-კერძო დია ლო გის ინი ცია ტი ვე ბი ძი რი თა დად სხვა დას ხვა 
მიმ დი ნა რე სა ჭი როე ბებ ზე სა პა სუ ხოდ ხორ ციელ დე ბა და ხშირ შემ თხვე ვა ში დო-
ნო რი ორ გა ნი ზა ციე ბის მიერ არის ინი ცი რე ბუ ლი და ორგანიზებული.

ამჟამად, სა ქარ თვე ლო ში რამ დე ნი მე ფორ მა ლუ რი პლატ ფორ მა არსებობს, რომ ლის 
ფარ გლებ შიც რე გუ ლა რუ ლად მიმ დი ნა რეობს დია ლო გი სა ჯა რო და კერ ძო სექ ტორს 
შორის, ამასთან, ხში რად იმარ თე ბა ერ თჯე რა დი ღო ნის ძიე ბე ბი (რომლებიც მხო-
ლოდ ერ თი შეხ ვედ რის ფარ გლებ ში სრულ დე ბა და არ არის სრულ ყო ფი ლი პროცესი), 
რომ ლებ საც მხო ლოდ მო ნა წი ლე თა ინ ფორ მი რე ბის ხა სია თი აქვს და არ არის კონ-
კრე ტუ ლი გა დაწ ყვე ტი ლე ბის მი ღე ბის კენ მიმართული  დღეი სათ ვის ქვე ყა ნა ში არ-
სე ბუ ლი საჯარო-კერძო დია ლო გის პრაქ ტი კი დან კარგ მა გა ლი თად მიიჩ ნე ვა ინ ვეს-
ტორ თა საბ ჭო და USAID-ის პროგ რა მე ბის ფარ გლებ ში ორ გა ნი ზე ბუ ლი სექ ტო რუ ლი 
საჯარო-კერძო დიალოგი  ამ ორი გან სხვა ვე ბუ ლი ფორ მა ტის წარ მა ტე ბა რამ დე ნი მე 
ფაქ ტორ მა განაპირობა: ინ სტი ტუ ციუ რად ჩა მო ყა ლი ბე ბულ მა სტრუქტურამ, მთავ-
რო ბის მა ღალ დო ნე ზე წარ მო მად გენ ლო ბამ (ინვესტორთა საბ ჭოს შემთხვევაში), 
პრო ცე სის ფა სი ლი ტა ციის ხა რის ხმა და დია ლო გის მო სამ ზა დე ბელ მა ეტაპებმა, 
რო მე ლიც თე მა ტუ რი სა მუ შაო ჯგუ ფე ბის მუ შაო ბის ფარ გლებ ში მიმდინარეობდა.

მიუ ხე და ვად უკა ნას კნელ წლებ ში მიღ წეუ ლი გარ კვეუ ლი პროგრესისა, რაც საჯარო-
კერძო დია ლო გის კულ ტუ რის გაუმ ჯო ბე სე ბა ში და მას ზე მოთ ხოვ ნის ზრდა-
შიც გამოიხატა, არ სე ბობს მრა ვა ლი გამოწვევა, რო მე ლიც აფერ ხებს დია ლო გის 
ეფექტურობას  არ სე ბუ ლი პრობ ლე მე ბი ხშირ შემ თხვე ვა ში გა მოწ ვეუ ლია საჯარო-
კერძო დია ლო გის შე სა ხებ ცნო ბიე რე ბის არა საკ მა რი სი დო ნით და დია ლო გის 
პრო ცე სის გაუ მარ თაო ბით (ფასილიტაცის და ბა ლი ხარისხით, მო სამ ზა დე ბე ლი 
ეტა პე ბი სა და დია ლო გის შემ დგო მი კო მუ ნი კა ციის არ ქო ნით და ა.შ.). ასევე, გან-
სა კუთ რე ბით დიდ გა მოწ ვე ვას წარ მოად გენს საჯარო-კერძო დია ლო გის პრო ცეს-
ში მცი რე და სა შუა ლო ზო მის კომ პა ნიე ბის არა საკ მა რი სი წარმომადგენლობა, 
რაც, ძირითადად, მა თი ფი ნან სუ რი და ადა მია ნუ რი რე სურ სე ბის სიმ წი რით არის 
გამოწვეული 

არ სე ბუ ლი გა მოწ ვე ვე ბის სა პა სუ ხოდ ქვე მოთ მო ცე მუ ლი რე კო მენ და ციე ბი ეყ რდნო-
ბა საუ კე თე სო საერ თა შო რი სო და ად გი ლობ რივ პრაქ ტი კა სა და დაინ ტე რე სე ბუ ლი 
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მხა რეე ბის მოსაზრებებს. რე კო მენ და ციე ბი მომ ზა დე ბუ ლია აღ მას რუ ლე ბე ლი და 
სა კა ნონ მდებ ლო ხელისუფლებისთვის, ბიზ ნეს გაერთიანებების, დო ნო რი ორ გა ნი-
ზა ციე ბი სა და სხვა დაინ ტე რე სე ბუ ლი მხა რეე ბის თვის და მიზ ნად ისახავს:

• არ სე ბუ ლი პლატ ფორ მე ბის ფარ გლებ ში გა მარ თუ ლი საჯარო-კერძო დია ლო-
გის პრო ცე სის გაუმჯობესებას 

• საჯარო-კერძო დია ლო გის არ სე ბულ პლატ ფორ მებ ზე მცი რე და სა შუა ლო 
ზო მის კომ პა ნიე ბის წარ მო მად გენ ლო ბი სა და შე საძ ლებ ლო ბე ბის გაძ ლი-
ერებას 

• საჯარო-კერძო დია ლო გის ფორ მა ტე ბის გაუმ ჯო ბე სე ბას და გაძ ლიე რე ბას 
აღ მას რუ ლე ბე ლი ხე ლი სუფ ლე ბი სა და პარ ლა მენ ტის დონეზე 

ᲠᲔᲙᲝᲛᲔᲜᲓᲐᲪᲘᲔᲑᲘ ᲑᲘᲖᲜᲔᲡ ᲒᲐᲔᲠᲗᲘᲐᲜᲔᲑᲔᲑᲘᲡᲗᲕᲘᲡ

 ᲠᲔᲙᲝᲛᲔᲜᲓᲐᲪᲘᲐ 1: 

ასო ცია ციე ბი სა და მა თი წევ რე ბის შე საძ ლებ ლო ბე ბის გაძ ლიე რე ბა საჯარო-კერძო 
დია ლო გი სა და ად ვო კა ტი რე ბის მი მარ თუ ლე ბით

გარ და იმ ძალისხმევისა, რო მელ საც დო ნო რი ორ გა ნი ზა ციე ბი სწე ვენ ბიზ ნეს ასო-
ცია ციე ბის გასაძლიერებლად, არა ნაკ ლებ მნიშვნელოვანია, ბიზ ნეს გაერ თია ნე-
ბებ მა ეფექ ტუ რად გა მოი ყე ნონ უკ ვე არ სე ბუ ლი რე სურ სე ბი სა კუ თა რი და წევ რე ბის 
შე საძ ლებ ლო ბე ბის განვითარებისათვის. მაგალითად, რეკომენდებულია, ასო ცია-
ციებ მა შეის წავ ლონ USAID-ის ეკო ნო მი კუ რი უსაფ რთხოე ბის პროგ რა მის მიერ მომ-
ზა დე ბუ ლი „საჯარო-კერძო	დია	ლო	გი	სა	და	ად	ვო	კა	ტი	რე	ბის	სახელმძღვანელო“34 და ხე ლი 
შეუწ ყონ სა კუ თარ წევ რებს შო რის მის გავრცელებას, მათ შორის, გაერ თია ნე ბუ ლი 
შეხვედრების/ვორქშოპების ორ გა ნი ზე ბის გზით 

ასევე, მნიშვნელოვანია, ბიზ ნეს გაერ თია ნე ბებ მა შეი მუ შაონ ად ვო კა ტი რე ბის 
წლიუ რი გეგ მა და შე სა ბა მი სი აქ ტი ვო ბე ბი დაგეგმონ, რაც ამ მი მარ თუ ლე ბით 
სის ტე მურ მიდ გო მას უზრუნველყოფს; მათ შორის, შეის წავ ლონ პლატ ფორ მე ბი 
საჯარო-კერძო დიალოგისათვის; წევ რებ თან აქ ტიუ რი კო მუ ნი კა ციის შე დე გად გა-

34 საჯარო-კერძო დიალოგი და ადვოკატირება: რესურსების გზამკვლევი ორგანიზაციებისათვის, USAID-ის 
ეკონომიკური უსაფრთხოების პროგრამა 
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მოავ ლი ნონ ის აქ ტუა ლუ რი საკითხები, რომ ლე ბიც სა ჭი როებს ფარ თო გან ხილ ვებს 
სხვა დას ხვა მხა რეს თან და მოამ ზა დონ მტკი ცე ბუ ლე ბე ბი სა კუ თა რი მო საზ რე ბე ბის 
დასაცავად 

 ᲠᲔᲙᲝᲛᲔᲜᲓᲐᲪᲘᲐ 2: 

ბიზ ნეს გაერ თია ნე ბე ბი სა და მა თი წევ რე ბის კვლე ვის უნა რე ბის გაძ ლიე რე ბა

რო გორც ზე მოთ აღინიშნა, საჯარო-კერძო დია ლო გის ხა რის ხის ერთ-ერთი მთა ვა-
რი გან მსაზ ღვრე ლი კვლე ვის კომპონენტია, რო მე ლიც გა მოწ ვე ვას წარმოადგენს, 
განსაკუთრებით, SME-ებისა და მა თი წარ მო მად გე ნე ლი გაერთიანებებისთვის  
შესაბამისად, არა საკ მა რი სი ადა მია ნუ რი და ფი ნან სუ რი რე სურ სე ბის პი რო ბებ ში 
(რაც ამ პრობ ლე მის ძი რი თა დი გა მომ წვე ვი მიზეზებია) უმნიშვნელოვანესია, ბიზ-
ნეს გაერ თია ნე ბებ მა გა მოი ყე ნონ ყვე ლა ხელ მი საწ ვდო მი რე სურ სი სექ ტო რის შე-
სა ხებ კვლე ვა ზე და ფუძ ნე ბუ ლი მტკი ცე ბუ ლე ბე ბის მოპოვებისათვის  მაგალითად, 
აქ ტიუ რად გა მოი ყე ნონ და გაავ რცე ლონ წევ რებს შო რის კვლე ვი თი ცენ ტრე ბის 
(მაგალითად, PMC კვლე ვი თი ცენტრი, TBC კაპიტალი, Galt and Taggart) მიერ მომ ზა-
დე ბუ ლი რე გუ ლა რუ ლი სექ ტო რუ ლი ან გა რი შე ბი და სა ჭი როე ბის შემ თხვე ვა ში ითა-
ნამ შრომ ლონ მათთან 

ეფექ ტუ რი და შე დე გია ნი დია ლო გი სათ ვის მნიშვნელოვანია, რომ ბიზ ნეს გაერ თია-
ნე ბებს ჰქონ დეთ სრუ ლი ინ ფორ მა ცია სა კუ თარ სექ ტორ ში მიმ დი ნა რე ტენ დენ ციე-
ბი სა და გა მოწ ვე ვე ბის შესახებ  ამისათვის, რეკომენდებულია, გა მოი ყე ნონ კვლე-
ვის მარ ტი ვი და უფა სოდ (ან მი ნი მა ლუ რი ხარჯით) ხელ მი საწ ვო მი ინსტრუმენტები. 
ერთ-ერთი ასე თი  სა შუა ლე ბაა „სექტორული ანა ლი ზის მე თო დო ლო გია ბიზ ნეს 
ასოციაციებისათვის35“, რო მე ლიც USAID-ის ეკო ნო მი კუ რი უსაფ რთხოე ბის პროგ რა-
მის ფარ გლებ ში შემუშავდა  მეთოდოლოგია, რო მე ლიც ასე ვე მოი ცავს შაბ ლო ნებს 
ეკო ნო მი კუ რი ინ დი კა ტო რე ბის გაანალიზებისათვის, სწო რედ ბიზ ნეს გაერ თია ნე ბე-
ბის შე საძ ლებ ლო ბე ბის გაძ ლიე რე ბას ისა ხავს მიზნად  სექ ტორ ში არ სე ბუ ლი ტენ-
დენ ციე ბი სა და გა მოწ ვე ვე ბის შე სა ხებ ინ ფორ მა ციის ფლო ბა ასო ცია ციებს გაუ მარ-
ტი ვებს სა კუ თა რი ინ ტე რე სე ბის ად ვო კა ტი რე ბას სხვა დას ხვა პლატ ფორ მა ზე და გაზ-
რდის პო ლი ტი კის შე მუ შა ვე ბა ზე მათ ზეგავლენას 

35 სექტორული ანალიზის მეთოდოლოგია ბიზნეს ასოციაციებისათვის, USAID-ის ეკონომიკური უსაფრთხოების 
პროგრამა, 2023  
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 ᲠᲔᲙᲝᲛᲔᲜᲓᲐᲪᲘᲐ 3: 

ბიზ ნეს გაერ თია ნე ბე ბის კოა ლი ციე ბი სა და ალიან სე ბის შექ მნა

მნიშ ვნე ლო ვა ნია სექ ტო რუ ლი კოა ლი ციე ბი სა და ალიან სე ბის ჩამოყალიბება, რომ-
ლებ შიც შე სა ბა მის სექ ტორ ში მოღ ვა წე მცი რე და სა შუა ლო ზო მის ბიზ ნე სის წარ-
მო მად გე ნე ლი გაერ თია ნე ბე ბი დაჯგუფდებიან  ეს მათ სექ ტო რულ სა კით ხებ ზე მუ-
შაო ბი სას რე სურ სე ბის გაერ თია ნე ბის სა შუა ლე ბას მისცემს, რაც კვლევის, ად ვო-
კა ტი რე ბი სა და საჯარო-კერძო დია ლოგ ში მო ნა წი ლეო ბის თვი საა საჭირო  გაერ-
თია ნე ბუ ლი ძა ლის ხმე ვით მოქ მე დე ბა ნაკ ლებ ტვირ თად დააწ ვე ბა მცი რე ზო მის 
გაერ თია ნე ბებს და სარ გე ბელს მოუ ტანს მთლიან სექტორს  მსგავ სი გა მოც დი ლე ბა 
აქვს, მაგალითად, ტუ რიზ მის სექტორს, რომ ლის წარ მო მად გე ნე ლი ასო ცია ციე ბიც 
გაერ თიან დნენ ტუ რიზ მის ალიან სში ტუ რიზ მის კა ნო ნის შე მუ შა ვე ბი სას და ერ თობ-
ლი ვი ძა ლე ბით ჩაერ თნენ განხილვებში  ალიან სი დო ნო რი ორ გა ნი ზა ციე ბის მხარ-
და ჭე რით ჩა მო ყა ლიბ და და საჯარო-კერძო დია ლო გი სათ ვის ასო ცია ციე ბის საერ თო 
მიზ ნი სათ ვის გაერ თია ნე ბის და რე სურ სე ბის გა ნა წი ლე ბის კარ გი მა გა ლი თი შექმნა 

ᲠᲔᲙᲝᲛᲔᲜᲓᲐᲪᲘᲔᲑᲘ ᲐᲦᲛᲐᲡᲠᲣᲚᲔᲑᲔᲚᲘ ᲮᲔᲚᲘᲡᲣᲤᲚᲔᲑᲘᲡᲗᲕᲘᲡ

 ᲠᲔᲙᲝᲛᲔᲜᲓᲐᲪᲘᲐ 4: 

მცი რე და სა შუა ლო სა წარ მოე ბი სა და მა თი გაერ თია ნე ბე ბის საჯარო-კერძო დია-
ლოგ ში მო ნა წი ლეო ბის ხელ შეწ ყო ბა SME ტეს ტის და ნერ გვის გზით:

SME ტეს ტი მცი რე და სა შუა ლო მე წარ მეებ ზე რე გუ ლი რე ბის ზე გავ ლე ნის ინ სტრუ-
მენ ტია და საუ კე თე სო პრაქტიკით, RIA-ს ნა წი ლი და სა ვალ დე ბუ ლო მექანიზმია36  
SME ტეს ტის და ნერ გვა გან საზ ღვრუ ლია სა ქარ თვე ლოს მცი რე და სა შუა ლო მე წარ-
მეო ბის გან ვი თა რე ბის 2021-2025 წლე ბის სტრატეგიითაც  მი სი ამო ცა ნა ევ რო კავ ში-
რი სა და საუ კე თე სო საერ თა შო რი სო პრაქ ტი კის გათ ვა ლის წი ნე ბით საქართველო-
ევროკავშირის ასო ცი რე ბის შე თან ხმე ბით აღე ბუ ლი ვალ დე ბუ ლე ბე ბის ფარ-
გლებ ში სა ქარ თვე ლოს კა ნონ მდებ ლო ბის ევ რო კავ ში რის კა ნონ მდებ ლო ბას თან 
დაახ ლოე ბა და ამ პროცესში, მცი რე და სა შუა ლო სა წარ მოე ბის სა ჭი როე ბე ბის 
გათვალისწინებაა  ამ მიზ ნით კი, და გეგ მი ლია RIA-ს SME ტეს ტის და ნერ გვა და RIA-ს 
მოქ მე დე ბის მას შტა ბის გაფართოება  მიუ ხე და ვად ამისა, SME ტეს ტის და სა ნერ გად 
ჯერ ჯე რო ბით ქმე დი თი ნა ბი ჯე ბი არ გადადგმულა 

36 Better regulation: guidelines and toolbox, European Commission  https://commission europa eu/law/law-making-
process/planning-and-proposing-law/better-regulation/better-regulation-guidelines-and-toolbox_en

https://commission.europa.eu/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-regulation/better-regulation-guidelines-and-toolbox_en
https://commission.europa.eu/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-regulation/better-regulation-guidelines-and-toolbox_en
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აღსანიშნავია, რომ SME ტეს ტის ჩა ტა რე ბის მე თო დო ლო გია ISET-ის კვლე ვით მა ინ-
სტი ტუტ მა UNDP-ის მხარ და ჭე რით მოამ ზა და და 2023 წლის ნოემ ბერ ში წა რუდ გი ნა 
დაინ ტე რე სე ბულ მხარეებს37  ამა ვე პროექ ტის ფარგლებში, ასე ვე გან ხორ ციელ და 
სა პი ლო ტე კვლე ვა და ტრე ნინ გი ჩაუ ტარ და სა ჯა რო უწ ყე ბე ბის წარმომადგენლებს 38 
მიუ ხე და ვად ამისა, სა ჯა რო სექ ტო რის წარ მო მად გენ ლე ბის შე საძ ლებ ლო ბე-
ბი და რე სურ სე ბი ამ მი მარ თუ ლე ბით ჯერ ჯე რო ბით არა საკ მა რი სია და სა ჭი როებს 
გაუმჯობესებას  რე კო მენ დე ბუ ლია სა ჯა რო სექ ტო რის მხარდაჭერა, რა თა გა მოვ-
ლინ დეს ის რე გუ ლა ციე ბი და სა კა ნონ მდებ ლო ინიციატივები, რომ ლებ საც მნიშ ვნე-
ლო ვა ნი გავ ლე ნა აქვს SME სექ ტორ ზე და ჩა ტარ დეს სა პი ლო ტე კვლე ვე ბი მათ ზე ზე-
გავ ლე ნის შესაფასებლად  ამასთან, მნიშ ვნე ლო ვა ნია სა თა ნა დო დრო და რე სურ სი 
დაეთ მოს SME-ებთან კონ სულ ტა ციას და პო ლი ტი კის ალ ტერ ნა ტი ვე ბის შე მუ შა ვე-
ბის პრო ცეს ში მათ აქ ტიურ ჩარ თვას (იხილეთ ტექ სტუ რი ჩა ნარ თი 1) რაც გააძ ლიე-
რებს SME სექ ტო რის მო ნა წი ლეო ბას პო ლი ტი კის შე მუ შა ვე ბის პრო ცეს ში და გაზ-
რდის მათ ცნო ბიე რე ბას ად ვო კა ტი რე ბის სა ჭი როე ბა სა და მნიშვნელობაზე.

 ᲢᲔᲥᲡᲢᲣᲠᲘ ᲩᲐᲜᲐᲠᲗᲘ 1: 

SME ტეს ტი

რა არის SME ტესტი?

SME ტეს ტი ევ რო კო მი სიის მიერ შე მუ შა ვე ბუ ლი ინსტრუმენტია, რო მე ლიც აა-
ნა ლი ზებს ევ რო კავ ში რის სა კა ნონ მდებ ლო ინი ცია ტი ვე ბის ზე გავ ლე ნას მცი-
რე და სა შუა ლოს ზო მის საწარმოებზე  პო ლი ტი კის ალ ტერ ნა ტი ვე ბის ხარ ჯე-
ბი სა და სარ გებ ლის შე ფა სე ბით ის ხელს უწ ყობს „თავდაპირველად იფიქ რე 
მცირეზე“39 პრინ ცი პის გან ხორ ციე ლე ბას და ბიზ ნეს გა რე მოს გაუმჯობესებას   
SME ტეს ტი 4 ძი რი თა დი კომ პო ნენ ტის გან შედგება:

1. იმ კომ პა ნიე ბის გამოვლენა, რომ ლებ ზეც გავ ლე ნას ახ დენს რე გუ ლა ცია
2. კონ სულ ტა ცია SME სექ ტო რის წარ მო მად გენ ლებ თან
3. SME-ზე გავ ლე ნის შე ფა სე ბა
4. SME-ზე უარ ყო ფი თი გავ ლე ნის მი ნი მი ზე ბა

37 https://iset-pi ge/ka/news-and-events/news/3392-siaxle-saqartvelos-mcire-da-sashualo-biznesis-seqtoristvis-sme-
testis-danergva 

38 მათ შორის, საქართველოს ეკონომიკისა და მდგრადი განვითარების სამინისტროს, საქართველოს ფინანსთა 
სამინისტროს, საქართველოს მთავრობის ადმინისტრაციის, საქართველოს განათლებისა და მეცნიერების 
სამინისტროს, საქართველოს გარემოს დაცვისა და სოფლის მეურნეობის სამინისტროს, მთავრობის 
ადმინისტრაციის და პარლამენტის საბიუჯეტო ოფისისა და კვლევითი ცენტრის წარმომადგენლებს  

39 https://eur-lex europa eu/legal-content/EN/TXT/?uri=LEGISSUM:et0001 

https://iset-pi.ge/ka/news-and-events/news/3392-siaxle-saqartvelos-mcire-da-sashualo-biznesis-seqtoristvis-sme-testis-danergva
https://iset-pi.ge/ka/news-and-events/news/3392-siaxle-saqartvelos-mcire-da-sashualo-biznesis-seqtoristvis-sme-testis-danergva
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=LEGISSUM:et0001
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იქი დან გამომდინარე, რომ ხში რად რაო დე ნობ რი ვი მო ნა ცე მე ბი SME-ზე ხელ-
მი საწ ვდო მი არ არის, გან სა კუთ რე ბუ ლი ყუ რად ღე ბა ენი ჭე ბა მათ თან კონ სულ-
ტა ციის ჩატარებას 

რა ტომ შეი მუ შა ვეს SME ტესტი?

მცი რე და სა შუა ლო ზო მის კომ პა ნიე ბი ევ რო კავ ში რის არა სა ფი ნან სო სექ ტო-
რის 99 8%-ს შეადგენენ, რო მელ თა 93%-ში და საქ მე ბულ თა რაო დე ნო ბა ათ ზე 
ნაკლებია  იქი დან გამომდინარე, რომ მცი რე და სა შუა ლოს ზო მის კომ პა ნიებ-
ზე სა გა და სა ხა დო ტვირ თი არაპ რო პორ ციუ ლად ნაწილდება, მი ზან შე წო ნი ლი 
გახ და მე ქა ნიზ მის შემუშავება, რომ ლის სა შუა ლე ბი თაც გაა ნა ლიზ დე ბა რე გუ-
ლა ციის ზე გავ ლე ნა SME-ზე და პო ლი ტი კა გა ნი საზ ღვრე ბა იმგვარად, რომ მათ 
ნაკ ლე ბი ზია ნი მიად გეთ და შეი ნარ ჩუ ნონ კონკურენტუნარიანობა 40

რა შე დე გი აქვს SME ტეს ტის გამოყენებას?

ევ რო კავ ში რის წევრ ქვეყ ნებ ში ჩა ტა რე ბუ ლი გა მო კით ხვის მიხედვით, რო მე-
ლიც SME ტეს ტის გან ხორ ციე ლე ბის ბა რიე რებ სა და საუ კე თე სო მა გა ლი თებს 
იკვლევდა, გამოვლინდა, რომ კვლე ვის მო ნა წი ლე ქვეყ ნე ბის 75%-ში SME 
ტესტს აქვს ზე გავ ლე ნა პო ლი ტი კის შე დე გებ ზე და მნიშ ვნე ლო ვან და მა ტე ბით 
ღი რე ბუ ლე ბას ქმნის SME-ებისთვის ქვეყანაში 41

 ᲠᲔᲙᲝᲛᲔᲜᲓᲐᲪᲘᲐ 5: 

საჯარო-კერძო დია ლოგ ში მცი რე და სა შუა ლო სა წარ მოე ბი სა და მა თი გაერ თია ნე-
ბე ბის წარ მო მად გენ ლო ბის გაძ ლიე რე ბა

სა ქარ თვე ლო ში მცი რე ზო მის სა წარ მოე ბი რაო დე ნო ბა სა წარ მოე ბის მთლია-
ნი რაო დე ნო ბის 98 2%-ს შეადგენს, სა შუა ლო ზო მის სა წარ მოე ბის - 1 5%-ს, 
შესაბამისად, გა დამ წყვე ტი მნიშ ვნე ლო ბა აქვს პო ლი ტი კის შე მუ შა ვე ბის პრო-
ცეს ში მათ მონაწილეობას  ამჟამად, იმ სექ ტო რუ ლი და მრა ვალ სექ ტო რუ ლი ასო-
ცია ციე ბის შესაძლებლობები, რომ ლე ბიც მცი რე და სა შუა ლო ზო მის კომ პა ნიებს 
წარმოადგენენ, შეზ ღუ დუ ლია და აფერ ხებს მათ აქ ტიურ მო ნა წი ლეო ბას საჯარო-
კერძო დია ლო გის არ სე ბულ პლატფორმებზე  იმის გათვალისწინებით, რომ SME 
სექ ტორ ზე რე გუ ლა ციე ბის ზე გავ ლე ნა სპეციფიკურია, მნიშვნელოვანია, და მა ტე-

40 Better regulation: guidelines and toolbox, European Commission  https://commission europa eu/law/law-making-
process/planning-and-proposing-law/better-regulation/better-regulation-guidelines-and-toolbox_en 

41 EU member states reporting about their SME-test - summary and analyses  European Commission, 12 10 2016  https://
ec europa eu/docsroom/documents/19261

https://commission.europa.eu/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-regulation/better-regulation-guidelines-and-toolbox_en
https://commission.europa.eu/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-regulation/better-regulation-guidelines-and-toolbox_en
https://ec.europa.eu/docsroom/documents/19261
https://ec.europa.eu/docsroom/documents/19261
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ბით შეეწ ყოს ხე ლი დია ლო გის ისე თი პლატ ფორ მე ბის განვითარებას, რომ ლებ ზეც 
მხო ლოდ SME სექ ტო რი იქ ნე ბა წარმოდგენილი. ასეთ შემთხვევაში, მცი რე და სა-
შუა ლო ბიზ ნე სის წარ მო მად გენ ლე ბი შეძ ლე ბენ სა კუ თა რი სპე ცი ფი კუ რი სა ჭი როე-
ბე ბის უკე თე სად და პროაქ ტიუ ლად კო მუ ნი კა ციას მთავრობასთან  მსგავ სი პლატ-
ფორ მის კარ გი მა გა ლი თია მცი რე ბიზ ნე სის სა კით ხებ ზე მო მუ შა ვე მრჩე ველ თა ჯგუ-
ფი ირლანდიაში, სა დაც სა ქარ თვე ლოს მსგავსად, ბიზ ნე სის უდი დეს ნა წილს მცი რე 
ზო მის კომ პა ნიე ბი შეად გენს (ტექსტური ჩა ნარ თი 2) 

 ᲢᲔᲥᲡᲢᲣᲠᲘ ᲩᲐᲜᲐᲠᲗᲘ 2: 

მცი რე ბიზ ნე სის სა კით ხებ ზე მო მუ შა ვე  
მრჩე ველ თა ჯგუ ფი (AGSB) ირ ლან დია ში

რა მი ზა ნი აქვს AGSB-ს?

მცი რე და სა შუა ლო ბიზ ნე სი ირ ლან დიის ეკო ნო მი კა ში უმ ნიშ ვნე ლო ვა ნეს 
როლს თა მა შობს - მხო ლოდ მცი რე ზო მის სა წარ მოე ბის წი ლი ქვე ყა ნა ში 
98 7%-ს შეად გენს (მცირე და სა შუა ლო სა წარ მოე ბის წი ლი ერ თად - 99 8%-ს) 
და ქვეყ ნის ეკო ნო მი კის ღი რე ბუ ლე ბის თით ქმის მე სა მედს ქმნის  მცი რე ბიზ-
ნე სის მიერ და საქ მე ბულ თა წი ლი კერ ძო სექ ტორ ში და საქ მე ბუ ლე ბის 50%-ია  
აქე დან გამომდინარე, მნიშ ვნე ლო ვა ნია ისე თი სტრუქ ტუ რის არსებობა, რაც 
პო ლი ტი კის შე მუ შა ვე ბის პრო ცეს ში მცი რე ბიზ ნე სის მო ნა წი ლეო ბას გაზრდის 

AGSB 2011 წელს შეიქ მნა და ას რუ ლებს პლატ ფორ მის როლს, რო მე ლიც აერ-
თია ნებს მცი რე ბიზნესს, მათ წარ მო მად გე ნელ ორ გა ნი ზა ციებს და ვაჭრობის, 
დასაქმების, ბიზნესის, ევ რო კავ ში რის ერ თია ნი ციფ რუ ლი ბაზ რი სა და მო ნა-
ცემ თა დაც ვის სამინისტროს  პლატ ფორ მის ძი რი თა დი ფუნ ქცია სა მი ნის ტროს 
სა კონ სულ ტა ციო ორ გა ნოს რო ლის შესრულებაა 

რო გორ მუ შაობს AGSB?

AGSB ორ თვე ში ერ თხელ მარ თავს შეხ ვედ რებს და გა ნი ხი ლავს მცი რე ბიზ ნე-
სის წი ნა შე მდგარ გამოწვევებს, მომ ზა დე ბულ სა კით ხებს კი წა რუდ გენს მთავ-
რო ბას სა პა სუ ხო ქმე დე ბე ბის შემუშავებისათვის, AGSB ასე ვე ამ ზა დებს მო საზ-
რე ბებს მთავ რო ბის მიერ შე მუ შა ვე ბულ სა კა ნონ მდებ ლო ინი ცია ტი ვებ სა და 
პო ლი ტი კა ზე და ეხ მა რე ბა მთავ რო ბას მცი რე ბიზ ნე სი სათ ვის პრობ ლე მუ რი 
სა კით ხე ბის გამოვლენაში  პლატ ფორ მა პირ და პირ წა რუდ გენს მომ ზა დე ბულ 
ანგარიშებს/მოსაზრებებს მინისტრს, რო მე ლიც უზ რუნ ველ ყოფს სა კით ხის 
გან ხილ ვას მთავ რო ბის დონეზე 
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 ᲠᲔᲙᲝᲛᲔᲜᲓᲐᲪᲘᲐ 6: 

არ სე ბულ ფორ მა ტებ ში მცი რე და სა შუა ლო ზო მის ბიზ ნე სის წარ მო მად გე ნე ლი 
ბიზ ნეს გაერ თია ნე ბე ბის ჩარ თუ ლო ბის გაძლიერება

რო გორც ზე მოთ აღინიშნა, საჯარო-კერძო დია ლო გის არ სე ბულ ფორ მა ტებ ში მცი-
რე და სა შუა ლო ბიზ ნე სი სა და სექ ტო რუ ლი ბიზ ნეს გაერ თია ნე ბე ბის წარ მო მად-
გენ ლო ბა საკ მაოდ შეზღუდულია, მათ შორის, საუ კე თე სო პრაქ ტი კად და სა ხე ლე-
ბულ ინ ვეს ტორ თა საბჭოშიც  მიუ ხე და ვად იმისა, რომ ინ ვეს ტორ თა საბჭო, თა ვი სი 
კონცეფციით, მსხვი ლი ინ ვეს ტო რე ბის დია ლო გის პლატფორმაა, მნიშვნელოვანია, 
რომ ამ პლატ ფორ მა ზე მიმ დი ნა რე გან ხილ ვე ბი სას გათ ვა ლის წი ნე ბუ ლი იყოს თი-
თოეუ ლი რე ფორ მი სა თუ სა კა ნონ მდებ ლო ინი ცია ტი ვის ზე გავ ლე ნა მცი რე და სა-
შუა ლო ზო მის ბიზნესზე  შესაბამისად, სა ჭი როა შე მუ შავ დეს SME-ის წარ მო მად გე ნე-
ლი ბიზ ნეს გაერ თია ნე ბე ბის მსხვილ პლატ ფორ მებ ზე აქ ტიუ რი ჩარ თვის მოქ ნი ლი 
ფორმა, რაც მათ შე საძ ლებ ლო ბას მისცემს, წა რად გი ნონ სა კუ თა რი სექ ტო რის სა-
ჭი როე ბე ბი და იმ სჯე ლონ მო სა ლოდ ნელ გავ ლე ნა ზე კერ ძო სექ ტო რის სხვა წარ მო-
მად გნე ლებ თან ერთად 

ᲠᲔᲙᲝᲛᲔᲜᲓᲐᲪᲘᲔᲑᲘ ᲡᲐᲥᲐᲠᲗᲕᲔᲚᲝᲡ ᲞᲐᲠᲚᲐᲛᲔᲜᲢᲘᲡᲐᲗᲕᲘᲡ:

 ᲠᲔᲙᲝᲛᲔᲜᲓᲐᲪᲘᲐ 7: 

საჯარო-კერძო დია ლო გის პლატ ფორ მის გაძ ლიე რე ბა პარ ლა მენ ტში

პარ ლა მენ ტის საქ მია ნო ბა და კა ნონ შე მოქ მე დე ბი თი პრო ცე სის მრა ვა ლი ელე-
მენ ტი ით ვა ლის წი ნებს სა ზო გა დოე ბის სხვა დას ხვა ჯგუფ თან კონ სულ ტა ცია სა და 
მათ ინ ფორ მი რე ბას - დად გნი ლი პრო ცე დუ რე ბი სა და რეგ ლა მენ ტით უზ რუნ ველ-
ყო ფი ლია კერ ძო სექ ტო რის ჩართულობაც, ძირითადად, უზ რუნ ველ ყო ფი ლია სა-
კო მი ტე ტო მოსმენების, კო მი ტე ტებ თან არ სე ბუ ლი სამეცნიერო-საკონსულტაციო 
საბ ჭოე ბი სა და სა მუ შაო ჯგუ ფე ბის ფორმატში  მიუ ხე და ვად ამისა, არ არის დად გე-
ნი ლი ერ თია ნი სტან დარ ტი ზი რე ბუ ლი წე სი ან პროცედურა, რაც უზ რუნ ველ ყოფ და 
საჯარო-კერძო დია ლო გის პრო ცე სის სტრუქ ტუ რი რე ბუ ლად და თან მიმ დევ რუ ლად 
წარმართვას 42 USAID-ის ეკო ნო მი კუ რი მმარ თვე ლო ბის პროგ რა მის მიერ პარ ლა-
მენ ტთან თა ნამ შრომ ლო ბით 2023 წელს შე მუ შავ და გზამკვლევი, რო მე ლიც პარ ლა-
მენ ტში საჯარო-კერძო დია ლო გის პლატ ფორ მის მდგრა დო ბის უზ რუნ ველ სა ყო ფად 
პარ ლა მენ ტში მი სი ინ სტი ტუ ციუ რი მო დე ლის და ნერ გვას უწევს რეკომენდაციას, 

42 საჯარო-კერძო დიალოგის გზამკვლევი საქართველოს პარლამენტისთვის, USAID-ის ეკონომიკური მმართ ვე-
ლობის პროგრამა, 2023 
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მათ შორის, მუდ მივ მოქ მე დი სა კონ სულ ტა ციო საბ ჭოს შექ მნის მიზნით43.

საუ კე თე სო საერ თა შო რი სო პრაქ ტი კის პრინ ცი პე ბის მიხედვით, საჯარო-კერძო 
დია ლო გის პლატ ფორ მის ინ სტი ტუ ციო ნა ლი ზა ცია „არ არის პანაცეა“ და დია ლო გის 
წარ მა ტე ბის უპი რო ბო ფაქტორი, რად გან ეს ძი რი თა დად და მო კი დე ბუ ლია პო ლი ტი-
კურ ნე ბა სა და მო ნა წი ლე მხა რეე ბის შესაძლებლობებზე44  მიუ ხე და ვად ამისა, სა-
ქარ თვე ლო ში საჯარო-კერძო დია ლო გის მი მარ თუ ლე ბით არ სე ბუ ლი გა მოწ ვე ვე ბის 
გათვალისწინებით, მნიშ ვნე ლო ვა ნია პლატ ფორ მის რაი მე ფორ მით ინ სტი ტუ ციო-
ნა ლი ზე ბა და დად გე ნი ლი პრო ცე დუ რე ბის არსებობა  ეს მნიშ ვნე ლოვ ნად შეუწ ყობს 
ხელს საჯარო-კერძო დია ლო გის კულ ტუ რის დამ კვიდ რე ბას რო გორც პარლამენტში, 
ასევე, აღ მას რუ ლე ბელ ხე ლი სუფ ლე ბა სა და კერ ძო სექ ტორ ში და გრძელ ვა დიან 
პერიოდში გაზ რდის მას ზე მოთხოვნას 

რეკომენდებულია, სა კონ სულ ტა ციო საბჭოში, რო მე ლიც პარ ლა მენ ტში დაინერგება, 
წარ მოდ გე ნი ლი იყოს დაინ ტე რე სე ბუ ლი მხა რეე ბის ფარ თო სპექტრი, მათ შორის, 
კერ ძო სექ ტო რის წარ მო მად გე ნე ლი ორ გა ნი ზა ციე ბი (მცირე და სა შუა ლო ზო მის 
კომ პა ნიე ბის წარ მო მად გე ნე ლი ასო ცია ციე ბის ჩათვლით), სა მო ქა ლა ქო ორ გა ნი ზა-
ციე ბის წარ მო მად გენ ლე ბი და და მოუ კი დე ბე ლი ექ სპერ ტე ბი (იხილეთ ტექ სტუ რი 
ჩა ნარ თი 3)  რო გორც ზემოთ, კვლე ვის შე დე გე ბის ანა ლი ზი სას აღინიშნა, კვლე ვის 
უნა რე ბის ნაკ ლე ბო ბა რო გორც საჯარო, ისე კერ ძო სექტორში, ერთ-ერთი ფუნ და-
მენ ტუ რი გამოწვევაა  ექ სპერ ტე ბის ჩარ თუ ლო ბა ასე თი ტი პის სა კონ სულ ტა ციო საბ-
ჭო ში უზ რუნ ველ ყოფს მტკი ცე ბუ ლე ბებ ზე და ფუძ ნე ბუ ლი მო საზ რე ბე ბი სა და არ გუ-
მენ ტე ბის მომ ზა დე ბას და მნიშ ვნე ლოვ ნად გააუმ ჯო ბე სებს პო ლი ტი კის შე მუ შა ვე-
ბის პრო ცეს ში კერ ძო სექ ტო რის ჩარ თუ ლო ბის ხარისხს 

ასევე, მნიშვნელოვანია, რომ გარ და იმ სა კა ნონ მდებ ლო ინიციატივებისა, რო მე-
ლიც პარ ლა მენ ტში შემუშავდება, სა კონ სულ ტა ციო საბ ჭომ პროაქ ტიუ ლად მოამ ზა-
დოს ინი ცია ტი ვე ბი იმ პრობ ლე მე ბის გადასაჭრელად, რაც კერ ძო სექ ტო რის წი ნა შე 
არსებობს, და წა რუდ გი ნოს პარ ლა მენტს განსახილველად 

გარ და ამისა, მნიშ ვნე ლო ვა ნია საჯარო-კერძო დია ლო გის პრაქ ტი კის და ნერ გვა 
პარ ლა მენ ტის ყვე ლა კო მი ტეტ ში (ამჟამად, ასე თი პრაქ ტი კა ძი რი თა დად დარ გობ-
რი ვი ეკო ნო მი კი სა და ეკო ნო მი კუ რი პო ლი ტი კის კო მი ტეტს აქვს) 

43 საჯარო-კერძო დიალოგის გზამკვლევი საქართველოს პარლამენტისთვის, USAID-ის ეკონომიკური მმართვე-
ლობის პროგრამა, 2023 

44 კერძო სექტორის განვითარებისთვის საჯარო-კერძო დიალოგის გამოყენების კარგი პრაქტიკის ქარტია: 
http://www publicprivatedialogue org/charter/
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 ᲢᲔᲥᲡᲢᲣᲠᲘ ᲩᲐᲜᲐᲠᲗᲘ 3: 

ნი დერ ლან დე ბის სოაციალურ-ეკონომიკური საბ ჭო

მიზანი: ნი დერ ლან დე ბის საციალურ-ეკონომიკური საბ ჭო (SER) 1950 წელს შექ-
მნი ლი სა კონ სულ ტა ციო და მრჩე ვე ლი ორგანოა, რომ ლის მი ზა ნიც ქვეყ ნის 
მდგრა დი ეკო ნო მი კუ რი ზრდაა სხვა დას ხვა სო ცია ლურ და ეკო ნო მი კურ სა კით-
ხებ ზე მხა რეებს შო რის კონ სენ სუ სის მიღ წე ვის გზით  საბ ჭო რჩე ვებს სთა ვა ზობს 
კა ბი ნეტ სა (აღმასრულებელი ორგანო) და პარლამენტს  საბ ჭოს გან სა კუთ რე-
ბუ ლი ღი რე ბუ ლე ბა მდგო მა რეობს იმაში, რომ ის გუ ლის ხმობს მხა რეე ბის დია-
ლოგს და შედეგად, ხელს უწ ყობს სა ჯა რო დე ბა ტე ბის სა ფუძ ველ ზე მიღ წეუ ლი 
კონ სენ სუ სის შე დე გად გან ხორ ციე ლე ბულ პო ლი ტი კის ცვლილებებს 

შემადგენლობა: SER სა მი მხა რის წარ მო მად გენ ლე ბი სა გან შედგება: ბიზნესის, 
და საქ მე ბუ ლე ბის და და მოუ კი დე ბე ლი ექ სპერ ტე ბის (ამჟამად საბ ჭო ში 33 წევ რია) 

მუ შაო ბის პრინციპი: საბ ჭოს ერ თია ნი შე მად გენ ლო ბა თვე ში ერ თხელ იკ რი ბე-
ბა და გა ნი ხი ლავს (საბჭოს ფარ გლებ ში მოქმედი) კო მი ტე ტე ბის მიერ მომ ზა დე-
ბულ მოსაზრებებს  საბ ჭოს სხდო მე ბი სა ჯა როა და მას ზე დას წრე ბა შეუძ ლიათ 
არაწევრებსაც  კო მი ტე ტი გან სა ხილ ვე ლი სა კით ხი დან გამომდინარე, სა ჭი-
როე ბის შემ თხვე ვა ში იწ ვევს და მოუ კი დე ბელ ექ სპერ ტებს და ატა რებს სა მუ შაო 
ვიზიტებს, ასევე, ხში რად აწ ყობს ონ ლაინ კონ სულ ტა ციებს სა ზო გა დოე ბის ფარ-
თო ჯგუ ფის მო საზ რე ბე ბის გასაცნობად45.

მსგავ სი სოციალურ-ეკონომიკური საბ ჭოე ბი მოქ მე დებს ევ რო კო მი სიის დო-
ნე ზე და ევ რო კავ ში რის ყვე ლა წევრ ქვეყანაში46 და დე მოკ რა ტიულ ქვეყ ნებ ში 
ამ ჟა მად არ სე ბულ ყვე ლა ზე მნიშ ვნე ლო ვან პრაქ ტი კად მიიჩნევა47, რად გან დია-
ლო გის ეს ფორ მა საუ კე თე სოდ უზ რუნ ველ ყოფს დაინ ტე რე სე ბუ ლი მხა რეე ბის 
მო ნა წი ლეო ბას გა დაწ ყვე ტი ლე ბის მი ღე ბის პროცესში  ასე თი საბ ჭოე ბი მსგავ სი 
მიზ ნით და პრინ ცი პე ბით მოქმედებენ, მაგ რამ მათ შო რის არ სე ბობს ორ გა ნი-
ზა ციუ ლი განსხვავებები, რაც ცალ კეუ ლი ქვეყ ნის ინ სტი ტუ ციუ რი მოწ ყო ბი თაა 
განპირობებული  ქვე მოთ მო ცე მუ ლია საბ ჭოე ბის ძი რი თა დი მახასიათებლები:

• სა მარ თლებ რი ვი საფუძველი: საბ ჭოე ბის ნა წი ლი ქვეყ ნის კონ სტი ტუ ციი თაა 
აღია რე ბუ ლი (პორტუგალია, საფრანგეთი, იტალია, საბერძნეთი, რუ მი ნე თი 

45 https://www ser nl/-/media/ser/downloads/engels/algemeen/informatiebrochure-en pdf 
46 https://www eesc europa eu/en/about  
47 Quality employment: a cornerstone for a sustainable economic growth  European Economic and Social Committee  

2018  https://www eesc europa eu/ceslink/sites/default/files/document-file-uploads/qe-04-18-193-en-n pdf 

https://www.ser.nl/-/media/ser/downloads/engels/algemeen/informatiebrochure-en.pdf
https://www.eesc.europa.eu/en/about
https://www.eesc.europa.eu/ceslink/sites/default/files/document-file-uploads/qe-04-18-193-en-n.pdf
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და ესპანეთი), ნა წი ლი - დად გე ნი ლე ბე ბი სა და კა ნო ნე ბის სა ფუძ ველ ზეა შექ-
მნი ლი (ირლანდია, ბელგია, ნიდერლანდები, დანია, ლუქსემბურგი, მალტა, 
პოლონეთი, უნგრეთი, ბულ გა რე თი და ფინეთი), ზო გიერ თი კი ფორ მა ლუ რი 
(სლოვაკეთი, სლოვენია, ხორვატია, ლიე ტუ ვა და ჩე ხე თის რესპუბლიკა) და 
არა ფორ მა ლუ რი (ავსტრია) შე თან ხმე ბის საფუძველზე 

• ზომა: საბ ჭოე ბის წევ რე ბის რაო დე ნო ბა გან სხვა ვე ბუ ლია ევ რო კავ ში რის 
ყვე ლა წევრ ქვე ყა ნა ში და შე საძ ლე ბე ლია დაჯ გუფ დეს დი დი (მაგალითად, 
საფ რან გეთ ში 233 წევრი), სა შუა ლო (ამ ჯგუფ ში შე დის ქვეყ ნე ბის უმ რავ-
ლე სო ბა 32-დან 66-მდე წევრით) და პა ტა რა ზო მის (14-დან 26 წევრამდე) 
ორგანიზაციებად 

• შემადგენლობა: წევ რე ბის სტრუქ ტუ რის მიხედვით, საბ ჭოე ბის შემ დე გი ძი-
რი თა დი მო დე ლი მოქმედებს:

• ორ მხრი ვი მოდელი, რო მელ შიც შე დიან მხო ლოდ დამ საქ მე ბელ თა და და-
საქ მე ბულ თა წარ მო მად გე ნე ლი ორგანიზაციები 

• ორ მხრი ვი მოდელი, რო მელ შიც ასე ვე შე დიან ექ სპერ ტე ბი და მთავ რო ბის 
წარმომადგენლები 

• სამ მხრი ვი მოდელი, რო მელ შიც წარ მოდ გე ნილ ნი არიან მთავ რო ბი სა და 
დამ საქ მე ბელ თა ორ გა ნი ზა ციე ბი და სა ვაჭ რო კავშირები 

• მრა ვალ მხრი ვი მოდელი, რო მელ შიც ბევ რი სხვა დას ხვა მხა რეა წარმო დ-
გენილი 

• საბჭოები, რომ ლებ შიც დამ საქ მე ბელ თა და და საქ მე ბულ თა წარ მო მად გენ-
ლებ თან ერ თად შე დიან და მოუ კი დე ბე ლი ექ სპერ ტე ბი (მაგალითად, ზე მოთ 
გან ხი ლუ ლი ნი დერ ლან დე ბის მაგალითი) 

 ᲠᲔᲙᲝᲛᲔᲜᲓᲐᲪᲘᲐ 8: 

საჯარო-კერძო დია ლო გის ჩა ტა რე ბი სათ ვის კრი ტე რიუ მე ბის შე მუ შა ვე ბა

ამჟამად, საჯარო-კერძო დია ლო გი ძირითადად, დო ნო რი ორ გა ზა ნი ციე ბის ინი ცია-
ტი ვით ტარდება  იმ შემთხვევაშიც, რო დე საც დია ლო გის ინი ცია ტო რი აღ მას რუ ლე-
ბე ლი ან სა კა ნონ მდებ ლო ორგანოა, გან სა ხილ ვე ლი სა კა ნონ მდებ ლო ინი ცია ტი ვა 
თუ სა კით ხის შერ ჩე ვა არ სე ბუ ლი კონტექსტის, რე სურ სე ბის და ინ ტე რე სე ბის გათ-
ვა ლის წი ნე ბით ხდება  მნიშვნელოვანია, შე მუ შავ დეს კრიტერიუმები, რის სა ფუძ-
ველ ზეც სავალდებულო/რეკომენდირებული გახ დე ბა სა კა ნონ მდე ბო ლო ინი ცია-
ტი ვის შე მუ შა ვე ბი სას საჯარო-კერძო დია ლო გის წარმოება. მაგალითად, შე მუ შავ-
დეს კა ნო ნე ბის სია, რო მელ თა ცვლი ლე ბი სა საც აუ ცი ლე ბე ლი იქ ნე ბა ორ გა ნი ზე ბუ-
ლი საჯარო-კერძო დია ლო გის ჩატარება, რო გორც ეს რე გუ ლი რე ბის ზე გავ ლე ნის 
შე ფა სე ბის შემ თხვე ვა შია მი ღე ბუ ლი (35-ე დად გე ნი ლე ბის და ნარ თი № 1-ის მი ხედ-
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ვით გან საზ ღვრუ ლია იმ სა კა ნონ მდებ ლო აქ ტე ბის ნუსხა, რომ ლებ ში ცვლი ლე ბის 
შე ტა ნის შე სა ხებ კა ნონ პროექ ტის მომ ზა დე ბი სას სა ვალ დე ბუ ლოა რე გუ ლი რე ბის 
ზე გავ ლე ნის შე ფა სე ბის ან გა რი შის მომზადება)48.

ᲠᲔᲙᲝᲛᲔᲜᲓᲐᲪᲘᲔᲑᲘ ᲓᲝᲜᲝᲠᲘ ᲝᲠᲒᲐᲜᲘᲖᲐᲪᲘᲔᲑᲘᲡᲗᲕᲘᲡ

 ᲠᲔᲙᲝᲛᲔᲜᲓᲐᲪᲘᲐ 9: 

საჯარო-კერძო დია ლო გის შე ფა სე ბის კრი ტე რიუ მე ბის გა და ხედ ვა

დო ნო რი ორ გა ნი ზა ციე ბი მნიშ ვნე ლო ვან რე სურ სსა და ძა ლის ხმე ვას ხარ ჯა ვენ სა-
ქარ თვე ლო ში ად ვო კა ტი რე ბი სა და საჯარო-კერძო დია ლო გის ფორ მა ტე ბის გან-
ვი თა რე ბი სა და გაძლიერებისთვის  ამ რე სურ სე ბის ეფექ ტია ნად გა მო ყე ნე ბის 
უზრუნველყოფად, რეკომენდებულია, თი თოეუ ლი ჩა ტა რე ბუ ლი საჯარო-კერძო დია-
ლო გის შე ფა სე ბი სათ ვის კრი ტე რიუ მე ბის წი ნას წარ შემუშავება, პრო ცე სის მო ნი ტო-
რინ გი და შეფასება 

შე ფა სე ბი სათ ვის კრი ტე რიუ მე ბის წი ნას წარ შე მუ შა ვე ბა ხელს შეუწყობს: (1) დია-
ლო გის მო ნა წი ლე და სხვა დაინ ტე რე სე ბუ ლი მხა რეებს დია ლო გის მიზ ნე ბის შე-
სა ხებ მკა ფიო წარ მოდ გე ნის შექმნაში, გაზ რდის მათ ინ ფორ მი რე ბუ ლო ბას მო სა-
ლოდ ნე ლი შე დე გე ბი სა (outcomes) და დია ლო გის პრო ცე სის შესახებ; (2) დია ლო-
გის მო ნა წი ლეე ბის ან გა რიშ ვალ დე ბუ ლე ბის გაზრდას; (3) მო ნა წი ლე მხა რეე ბის 
შესაძლებლობების/ცოდნისა და დია ლო გის პრო ცე სის ეფექ ტუ რო ბის გაუმ ჯო ბე-
სე ბას - წი ნას წარ გან საზ ღვრუ ლი კრი ტე რიუ მე ბის მი ხედ ვით პრო ცე სის შე ფა სე ბა 
დაეხ მა რე ბა დო ნორ ორგანიზაციებს,  დია ლო გის ორ გა ნი ზა ტო რებ სა და მო ნა წი ლე 
მხა რეებს არ სე ბუ ლი გა მოწ ვე ვე ბი სა და სი სუს ტეე ბის გა მოვ ლე ნა ში და მათ გა და-
საჭ რე ლად სა ჭი რო აქ ტი ვო ბე ბის დაგეგმვაში, რაც გააუმ ჯო ბე სებს შემ დგო მი ინი-
ცია ტი ვე ბის ხა რის ხსა და ეფექტურობას 

მნიშვნელოვანია, გა დაი ხე დოს არ სე ბუ ლი კრი ტე რიუ მე ბი და საჯარო-კერძო დია-
ლო გის გან ვი თა რე ბის კენ მი მარ თუ ლი აქ ტი ვო ბე ბის და გეგ მვი სას მე ტი ყუ რად ღე-
ბა დაეთ მოს სა მო ქა ლა ქო სა ზო გა დოე ბი სა და მცი რე და სა შუა ლო ზო მის ბიზ ნე-
სის წარ მო მად გე ნე ლი გაერ თია ნე ბე ბის გაძ ლიე რე ბას (რომლებიც გან სხვა ვე ბით 
მსხვი ლი ბიზ ნე სი სა და მა თი წარ მო მად გე ნე ლი გაერთიანებებისგან, მოწ ყვლა დე ბი 
არიან საჯარო-კერძო დია ლო გის პროცესში), რაც გააუმ ჯო ბე სებს მათ უნარს, გავ-
ლე ნა მოახ დი ნონ პო ლი ტი კის შე მუ შა ვე ბის პრო ცეს ზე და გაა ტა რონ პო ზი ტიუ რი 
ცვლილებები  

48 საქართველოს მთავრობის დადგენილება №35 (2020 წლის 17 იანვარი), დანართი #1
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 ᲠᲔᲙᲝᲛᲔᲜᲓᲐᲪᲘᲐ 10: 

მცი რე ზო მის ბიზ ნე სის წარ მო მად გე ნე ლი და სექ ტო რუ ლი ასო ცია ციე ბის გაძ ლიე რე ბა

მცი რე ზო მის ბიზ ნე სი სა და მა თი წარ მო მად გე ნე ლი ასო ცია ციე ბის გაძ ლიე რე ბა ში 
დო ნო რი ორ გა ნი ზა ციე ბის რო ლი გადამწყვეტია  საჯარო-კერძო დია ლო გის მი მარ-
თუ ლე ბით მა თი შე საძ ლებ ლო ბე ბის გაზ რდი სათ ვის სა ჭი რო ძა ლის ხმე ვა ორ ძი რი-
თა დად კომ პო ნენ ტად შე საძ ლოა გაიყოს:

1. შე საძ ლებ ლო ბე ბის გაძ ლიე რე ბა გრძელ ვა დია ნი ად ვო კა ტი რე ბის პროექ-
ტე ბის და ფი ნან სე ბით - რო გორც ზე მოთ აღინიშნა, მცი რე ზო მის ბიზ ნე-
სის წარ მო მად გე ნე ლი ორ გა ნი ზა ციე ბი არ ფლო ბენ საკ მა რის ფი ნან სურ და 
ადა მია ნურ რე სურსს საჯარო-კერძო დია ლოგ ში მო ნა წი ლეო ბის თვი საც კი, 
შესაბამისად, მნიშ ვნე ლო ვა ნია ასე თი ასო ცია ციე ბი სათ ვის ტექ ნი კუ რი დახ-
მა რე ბის გა წე ვა (მაგალითად, ექ სპერ ტუ ლი დახ მა რე ბა სა კა ნონ მდებ ლო 
აქ ტე ბის ანალიზისათვის, ასო ცია ციე ბის თა ნამ შრომ ლე ბის ტრე ნინ გი სა-
კა ნონ მდებ ლო ანა ლი ზის ჩატარების, კვლე ვის და ად ვო კა ტი რე ბის მი მარ-
თუ ლე ბით და სხვა), რაც გააუმ ჯო ბე სებს მათ შე საძ ლებ ლო ბებს და მა თი მო-
ნა წი ლეო ბის ხა რისხს საჯარო-კერძო დიალოგში 

2. მხარ და ჭე რა კოა ლი ციე ბის შექ მნა ში - რო გორც ზე მოთ აღინიშნა, მცი-
რე ბიზ ნე სის წარ მო მად გე ნე ლი ასო ცია ციე ბის რე სურ სე ბის გაერ თია ნე ბა 
კრი ტი კუ ლია საჯარო-კერძო დია ლოგ ში მა თი რო ლის გაძ ლიე რე ბი სათ ვის 
(რეკომენდაცია 3), ამ პრო ცეს ში კი გა დამ წყვე ტი რო ლის შეს რუ ლე ბა  დო-
ნორ ორ გა ნი ზა ციებს შეუძლიათ  რეკომენდებულია, კონ კრე ტუ ლი გან სა-
ხილ ვე ლი რეფორმის/კანონპროექტის ინიცირებისას, მოხ დეს შე სა ბა მის 
სექ ტორ ში არ სე ბუ ლი აქ ტიუ რი ბიზ ნეს გაერ თია ნე ბე ბის გა მოვ ლე ნა და მათ 
მიერ კოა ლი ციის შექ მნის კოორ დი ნა ცია და მხარდაჭერა 

 ᲠᲔᲙᲝᲛᲔᲜᲓᲐᲪᲘᲐ 11: 

საჯარო-კერძო დია ლო გის გაძ ლიე რე ბის პრო ცეს ში დო ნორ ორ გა ნი ზა ციებს შო-
რის კოორ დი ნა ციის გაძ ლიე რე ბა

საჯარო-კერძო დია ლო გის პრაქ ტი კის გაუმ ჯო ბე სე ბი სა კენ სა ქარ თვე ლო ში მოქ მე დი 
თით ქმის ყვე ლა დო ნო რი ორ გა ნი ზა ციის ძა ლის ხმე ვაა მიმართული, რაც სხვა დას-
ხვა მიმ დი ნა რე სა კა ნონ მდებ ლო ინი ცია ტი ვე ბის შე სა ხებ დია ლო გის ორგანიზებას, 
მას ში ჩარ თუ ლი მხა რეე ბის შე საძ ლებ ლო ბე ბის გაზ რდას და, ზოგადად, საჯარო-
კერძო დია ლო გის პრო ცე სის გაუმ ჯო ბე სე ბას ხმარდება  იმისათვის, რომ ეს რე სურ-
სი ეფექ ტია ნად იქ ნას გამოყენებული, მნიშვნელოვანია, გაძ ლიერ დეს კოორ დი-
ნა ცია დო ნორ ორ გა ნი ზა ციებს შორის, რა თა თა ვი დან იქ ნეს აცი ლე ბუ ლი აქ ტი ვო-
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ბე ბის დუბლირება, სწო რად გა ნი საზ ღვროს არ სე ბუ ლი გა მოწ ვე ვე ბი და სა პა სუ ხო  
სტრატეგიები 

ასევე, სასურველია, დო ნორ ორ გა ნი ზა ციებს შო რის არ სე ბობს შე თან ხმე ბა საჯარო-
კერძო დია ლო გის სტრუქ ტუ რი სა და პრო ცე სის ერ თიან მიდ გო მა ზე (ერთგვარი სტან-
დარ ტის სახით), რო მე ლიც მოი ცავს საჯარო-კერძო დია ლო გის საუ კე თე სო პრაქ-
ტი კით გან საზ ღვრულ ეტა პებ სა და ელემენტებს  ეს ხელს შეუწ ყობს კო მუ ნი კა ციას 
ინიციატორებთან, ორ გა ნი ზა ტო რებ თან და სხვა დაინ ტე რე სე ბულ მხარეებთან, გაზ-
რდის ცნო ბიე რე ბას საჯარო-კერძო დია ლო გის საუ კე თე სო პრაქ ტი კის შე სა ხებ და 
გააუმ ჯო ბე სებს მო ნა წი ლე მხა რეე ბის შე საძ ლებ ლო ბებს კერძო-საჯარო დია ლო გის 
და გეგ მვი სა და ორ გა ნი ზე ბის მიმართულებით 

ᲠᲔᲙᲝᲛᲔᲜᲓᲐᲪᲘᲔᲑᲘ ᲐᲠᲡᲔᲑᲣᲚᲘ ᲞᲚᲐᲢᲤᲝᲠᲛᲔᲑᲘᲡ  
ᲒᲐᲡᲐᲣᲛᲯᲝᲑᲔᲡᲔᲑᲚᲐᲓ ᲡᲐᲯᲐᲠᲝ-ᲙᲔᲠᲫᲝ ᲓᲘᲐᲚᲝᲒᲘᲡ ᲝᲠᲒᲐᲜᲘᲖᲐᲢᲝᲠᲘ 
ᲓᲐ ᲛᲝᲜᲐᲬᲘᲚᲔ ᲡᲮᲕᲐᲓᲐᲡᲮᲕᲐ ᲓᲐᲘᲜᲢᲔᲠᲔᲡᲔᲑᲣᲚᲘ ᲛᲮᲐᲠᲘᲡᲐᲗᲕᲘᲡ

სა ქარ თვე ლო ში გავ რცე ლე ბუ ლი მიდ გო მი სა და პრაქ ტი კის (რომელიც საჯარო-
კერძო დია ლოგ ში ხში რად მხო ლოდ მხა რეე ბის შეხ ვედ რას მოიაზრებს) საპი რის-
პიროდ, საჯარო-კერძო დია ლო გი არა ღონისძიება, არა მედ პროცესია. მი სი თი-
თოეუ ლი ეტა პი თა ნა ბ რად მნიშ ვნე ლო ვა ნია და გან საზ ღვრავს დია ლო გის ეფექ-
ტურობას  კვლე ვამ გამოავლინა, რომ ამ ჟა მად არ სე ბუ ლი საჯარო-კერძო დია ლო გის 
ინი ცია ტი ვე ბის გან ხორ ციე ლე ბი სას გა მოწ ვე ვე ბი არ სე ბობს პრო ცე სის ყვე ლა ეტაპ-
ზე (მოსამზადებელი, გან ხორ ციე ლე ბის, მო ნი ტო რინ გი სა და შე ფა სე ბის ეტაპები) და 
მეტიც, ხშირ შემთხვევაში, მო სამ ზა დე ბე ლი და მო ნი ტო რინ გი სა და შე ფა სე ბის ეტა-
პე ბი საერ თოდ არ იგეგ მე ბა და ხორციელდება 

არ სე ბუ ლი გა მოწ ვე ვე ბის და საძ ლე ვად და პლატ ფორ მე ბის ეფექ ტუ რო ბის გასა უმ-
ჯო ბესებლად, რეკომენდებულია:

მოსამზადებელიეტაპი:

მო სამ ზა დე ბელ ეტაპზე, მნიშ ვნე ლო ვა ნია დაი გეგ მოს საჯარო-კერძო დია ლო გის 
მთლია ნი პროცესი, გან ისაზ ღვროს ამო ცა ნე ბი და დღის წესრიგი, მო ნა წი ლეე ბის 
შემადგენლობა, გა დაწ ყვე ტი ლე ბის მი ღე ბის პროცედურა, კო მუ ნი კა ციი სა და ად ვო-
კა ტი რე ბის სტრატეგია, დაი გეგ მოს ლო ჯის ტი კა და და ფი ნან სე ბა და მო ნი ტო რინ გი-
სა და შე ფა სე ბის ჩარჩო 

ამ ეტა პის გა ნუ ყო ფე ლი კომ პო ნენ ტია ასე ვე სა მა გი დო კვლე ვის მომ ზა დე ბა და მო-
სამ ზა დე ბე ლი შეხ ვედ რე ბის ჩატარება, რო მე ლიც უზ რუნ ველ ყოფს არ სე ბუ ლი სი-
ტუა ციი სა და მო ნა წი ლე მხა რეე ბის უკეთ გაცნობას, გან სა ხილ ვე ლი სა კით ხე ბის 
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შე სა ხებ ინ ფორ მა ციი სა და სხვა დას ხვა დაინ ტე რე სე ბუ ლი მხა რის პო ზი ციე ბი სა 
და ინ ტე რე სე ბი ს გაც ნო ბა სა და შეგროვებას  ამ პრო ცე სის შე დე გად აუ ცი ლე ბე ლია 
მომ ზად დეს პო ლი ტი კის დო კუ მენ ტი და წინადადება, გა ნი საზ ღვროს მო ნა წი ლე 
მხა რეე ბის შე მად გენ ლო ბა და მა თი ჩარ თუ ლო ბის მექანიზმები, ასევე, ინ სტი ტუ ციუ-
რი ორგანოები, რომ ლე ბიც პა სუ ხის მგე ბელ ნი არიან საჯარო-კერძო დია ლო გის მო-
სამ ზა დე ბე ლი ეტა პის მართვაზე 

განხორციელებისეტაპი:

გან ხორ ციე ლე ბის ეტა პის (რომელიც გუ ლის ხმობს დია ლო გის დღის წეს რი გის 
განსაზღვრას, მო ნა წი ლე თა შერჩევას, სა ხელ მძღვა ნე ლო პრინ ცი პე ბი სა და წე სე ბის 
დადგენას, გა დაწ ყვე ტი ლე ბის მი ღე ბი სა და კონ სენ სუ სის მიღ წე ვის მე თო დე ბი სა და 
ხერ ხე ბის შემუშავებას, ფარ თო სა ზო გა დოებ რი ვი მხარ და ჭე რის მო პო ვე ბას და ჩი-
ხის დაძ ლე ვის მე ქა ნიზ მე ბის შექმნას) წარ მა ტე ბით გან ხორ ციე ლე ბის მთა ვა რი გან-
მსაზ ღვრე ლი ეფექ ტუ რი ფა სი ლი ტა ციის პროცესია  ამ ჟა მად არ სე ბუ ლი პლატ ფორ-
მე ბის ფარ გლებ ში გა მარ თუ ლი დიალოგებისას, ხში რად ამ ფუნ ქციას არა საკ მა რი სი 
ყუ რად ღე ბა და რე სურ სი ეთმობა, რაც პრო ცე სი სა და შე დე გე ბის ხა რის ხზე უარ ყო-
ფი თად აისახება  შესაბამისად, რეკომენდებულია, გა ნი საზ ღვროს დია ლო გის წარ-
მარ თვა ზე პა სუ ხის მგე ბე ლი ნეიტრალური, სანდო, კარ გი რეპუტაციის, კვა ლი ფი ციუ-
რი პირი, რო მე ლიც ფა სი ლი ტა ციას გაუ წევს დია ლო გის პროცესს  კარ გი პრაქ ტი კის 
გათვალისწინებით, სასურველია, ფა სი ლი ტა ტორს გააჩ ნდეს პროექ ტის მართვის, 
მე დია ციის და მე დიას თან ურ თიერ თო ბის უნარები, ასევე, იც ნობ დეს სხვა ქვეყ ნე-
ბის საუ კე თე სო გამოცდილებას 

სასურველია, ფა სი ლი ტა ტო რი ას რუ ლებ დეს შემ დეგ ძი რი თად ფუნქციებს: დაინ-
ტე რე სე ბულ მხა რეებ თან კონსულტაცია, დია ლოგ ში მო ნა წი ლეო ბის ინტერესის, 
სურ ვი ლი სა და უნა რე ბის დადგენა, კერ ძო სექ ტო რის ფარ თო წარ მო მად გენ ლო-
ბის უზრუნველყოფა; სა ჯა რო და კერ ძო სექ ტორ თან აქ ტიუ რი მუ შაო ბა კონ სენ სუ-
სის შე საძ ლებ ლო ბე ბის და სად გე ნად და პო ტენ ცია ლის გასაზრდელად; დო ნო რი 
ორ გა ნი ზა ციე ბი სად მი მი მარ თვა ტექ ნი კუ რი დახ მა რე ბი სა და კვლე ვა ზე და ფუძ-
ნე ბუ ლი რჩე ვე ბის მი ღე ბის მიზნით; კონ სტრუქ ციუ ლი დია ლო გის წარმართვა, 
ჩარ თუ ლი მხა რეე ბის აქ ტიუ რი მო ნა წი ლეო ბის უზ რუნ ველ ყო ფა და პრო ცე სის 
დოკუმენტირება 

დიალოგისშემდგომიპროცესი:

სა ქარ თვე ლო ში არ სე ბუ ლი პრაქტიკით, საჯარო-კერძო დია ლო გის პრო ცე სი ძი რი-
თა დად მხა რეე ბის შეხ ვედ რით სრულ დე ბა და არ მოს დევს შემ დგო მი აქტივობები, 
მათ შორის, არც კერ ძო სექ ტო რის ინ ფორ მი რე ბა სა ბო ლოო გა დაწ ყვე ტი ლე ბე ბის 
შესახებ  შე თან ხმე ბის შე დე გე ბის პრაქ ტი კა ში გან სა ხორ ციე ლებ ლად სა ჭი როა მკა-
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ფიო ხედ ვის შე მუ შა ვე ბა და შე დე გე ბის გან ხორ ციე ლე ბის მე ქა ნიზ მე ბის შექმნა  დია-
ლო გის ეფექ ტუ რო ბი სათ ვის (განსაკუთრებით, შემ დგო მი დია ლო გე ბის და გეგ მვის 
გაუმჯობესებისათვის) მნიშვნელოვნია, მო ნი ტო რინ გი სა და შე ფა სე ბის ჩატარება. 
ეს პრო ცე სი დაინ ტე რე სე ბულ მხა რეებს სა შუა ლე ბას მისცემს, მო ნი ტო რინ გი გაუ-
წიონ ში და პროცესებს, გააუმ ჯო ბე სონ გამ ჭვირ ვა ლო ბა და ანგარიშვალდებულება, 
უკეთ და გეგ მონ პრო ცე სი და აა მაღ ლონ გა დაწ ყვე ტი ლე ბე ბის  გან ხორ ციე ლე ბის 
ეფექტურობა 

ᲐᲓᲕᲝᲙᲐᲢᲘᲠᲔᲑᲘᲡ ᲞᲠᲘᲝᲠᲘᲢᲔᲢᲣᲚ ᲗᲔᲛᲔᲑᲗᲐᲜ  
ᲓᲐᲙᲐᲕᲨᲘᲠᲔᲑᲣᲚᲘ ᲠᲔᲙᲝᲛᲔᲜᲓᲐᲪᲘᲔᲑᲘ

იმისათვის, რომ საჯარო-კერძო დია ლო გის ფორ მა ტე ბი უფ რო სტან დარ ტი ზე ბუ ლი 
და სტრუქ ტუ რი რე ბუ ლი გახდეს, რო გორც ზე მო თაც აღინიშნა, მნიშ ვნე ლო ვა ნია ად-
ვო კა ტი რე ბის გეგ მის წი ნას წარ შემუშავება 

საჯარო-კერძო დია ლო გის ეფექ ტუ რი მხარ და ჭე რის თვის დო ნო რე ბის თვი საც 
მნი შ ვნე ლო ვა ნია მიმ დი ნა რე წლის აქ ტუა ლუ რი და მნიშ ვნე ლო ვა ნი თე მე ბის 
იდენტიფიცირება  სწო რედ პრიო რი ტე ტუ ლი ამო ცა ნე ბის იდენ ტი ფი ცი რე ბის  მიზ-
ნით, გაა ნა ლიზ და რამ დე ნი მე წყარო/დოკუმენტი:

1. სა ქარ თვე ლოს 2021-2025 წლე ბის მცი რე და სა შუა ლო მე წარ მეო ბის სტრა-
ტე გიის 2023-2025 წლე ბის სა მოქ მე დო გეგმა;

2. სა ქარ თვე ლოს პარ ლა მენ ტის საქ მია ნო ბის ან გა რი ში და 2024 წლის სა მოქ-
მე დო გეგმა;

3. ინ ვეს ტორ თა საბ ჭოს 2024-2025 წლე ბის სა მოქ მე დო გეგმა.

მიუ ხე და ვად იმისა, რომ ზე მოთ ნახ სე ნე ბი წყა როე ბის მიერ და გეგ მი ლი ამო ცა ნე ბი 
და სა კით ხე ბი დიდ წი ლად განსხვავებულია, მათ შო რის გარ კვეუ ლი თა ნაკ ვე თე ბიც 
გვხვდება  ამასთან,  სა კით ხე ბი მო ცე მუ ლია სხვა დას ხვა დონეზე: (1) ქვე ნორ მა ტიუ ლი 
აქ ტე ბი სა და ტექ ნი კუ რი რეგ ლა მენ ტე ბის შე მუ შა ვე ბი სა და და ნერ გვის თაობაზე, (2) 
ამა თუ იმ რე გუ ლა ციის დახ ვე წის ან ახა ლი სა კა ნონ მდებ ლო ინი ცია ტი ვე ბის შე მუ-
შა ვე ბის შესახებ, და (3) დარ გობ რი ვი თუ მულ ტი სექ ტო რუ ლი რე ფორ მე ბის შესახებ, 
რომლებიც, თა ვის მხრივ, მოი ცავს შე სა ბა მი სი სა კა ნონ მდებ ლო ბა ზის გა ნახ ლე ბა სა 
და ცვლილებას 

ზე მოთ აღ ნიშ ნუ ლი დო კუ მენ ტე ბის ანა ლი ზი სა და მა თი შე და რე ბის შე დე გად გა მოი-
ყო ის საკითხები, რომ ლე ბიც სცდე ბა ვიწ რო ქვე ნორ მა ტიულ აქ ტებ სა და ტექ ნი კურ 
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რეგლამენტებს, და ასევე, კონ კრე ტულ კა ნონ მდებ ლო ბა ში შე სა ტან ცვლი ლე ბებს 
(თუ ეს ცვლი ლე ბე ბი მნიშ ვნე ლო ვან გავ ლე ნას არ გუ ლის ხმობს ამა  თუ იმ სექ ტორ სა 
თუ მთლია ნად ბიზნესგარემოზე) 

შესაბამისად, პრიო რი ტე ტუ ლი ამო ცა ნე ბი ოთხ მთა ვარ მი მარ თუ ლე ბად დაჯგუფდა:

1. მცი რე და სა შუა ლო ბიზ ნეს ზე სა ქარ თვე ლოს კა ნონ მდებ ლო ბის ზე გავ ლე ნის 
შეს წავ ლა და რე კო მენ და ციე ბის შემუშავება49

2. და ფი ნან სე ბის ალ ტერ ნა ტიუ ლი მე ქა ნიზ მე ბის გან ვი თა რე ბის ამო ცა ნის 
ფარ გლებ ში და გეგ მი ლი რე გუ ლა ციე ბის შე მუ შა ვე ბა ან და განახლება50

ა. ფაქ ტო რინ გის შე სა ხებ კა ნო ნის პროექ ტის შემუშავება51

ბ. უზ რუნ ველ ყო ფი ლი ტრან ზაქ ციე ბის რე ფორ მის სა მარ თლებ რი ვი 
ჩარ ჩოს შემუშავება52

გ. კერძო/ვენჩერული კა პი ტა ლის ფონ დე ბის მას ტი მუ ლი რე ბე ლი მე ქა-
ნიზ მე ბის და ნერ გვა და შემოყვანა53

დ. SAFE ინ სტრუ მენ ტის დანერგვა54 (მომავალი წი ლის მარ ტი ვი 
შეთანხმება)

ე. ლი ზინ გთან და კავ ში რე ბით შე სა ბა მი სი სა მარ თლებ რი ვი ჩარ ჩოს 
გაუმ ჯო ბე სე ბის მიზ ნით ცვლი ლე ბე ბის პროექ ტის შემუშავება55

ვ. სა ხალ ხო და ფი ნან სე ბის სა მარ თლებ რი ვი ჩარ ჩოს შემუშავება56

ზ. მოძ რა ვი ქო ნე ბის გი რავ ნო ბის რეეს ტრის მო დერ ნი ზე ბა და შეტ ყო-
ბი ნე ბა ზე და ფუძ ნე ბუ ლი რეეს ტრის სის ტე მის შექმნა57

3. მნიშ ვნე ლო ვან პრიო რი ტე ტად არის გა მო ყო ფი ლი მწვა ნე ეკო ნო მი კის გან-
ვი თა რე ბის ხელშეწყობა, და შესაბამისად, „ენერგოეფექტურობის შესახებ“ 
სა ქარ თვე ლოს კა ნონ ში ცვლი ლე ბის შე ტა ნის თაო ბა ზე მუშაობა, რო გორც 
სა ქარ თვე ლოს პარ ლა მენ ტის სა მოქ მე დო გეგმაში, ასე ვე ეკო ნო მი კი სა და 

49 საქართველოს 2021-2025 წლების მცირე და საშუალო მეწარმეობის სტრატეგიის 2023-2025 წლების სამოქმედო 
გეგმა

50 იქვე 
51 1) საქართველოს 2021-2025 წლების მცირე და საშუალო მეწარმეობის სტრატეგიის 2023-2025 წლების სამოქ-

მედო გეგმა, 2) ინვესტორთა საბჭოს 2024-2025 წლების სამოქმედო გეგმა
52 საქართველოს 2021-2025 წლების მცირე და საშუალო მეწარმეობის სტრატეგიის 2023-2025 წლების სამოქმედო 

გეგმა
53 იქვე 
54 იქვე 
55 იქვე 
56 1) საქართველოს 2021-2025 წლების მცირე და საშუალო მეწარმეობის სტრატეგიის 2023-2025 წლების 

სამოქმედო გეგმა, 2) ინვესტორთა საბჭოს 2024-2025 წლების სამოქმედო გეგმა
57 საქართველოს 2021-2025 წლების მცირე და საშუალო მეწარმეობის სტრატეგიის 2023-2025 წლების სამოქმედო 

გეგმა
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მდგრა დი გან ვი თა რე ბის  სა მი ნის ტროს 2023-2025 წლე ბის მცი რე მე წარ მეო-
ბის გან ვი თა რე ბის გეგმაში   ამ ამო ცა ნის ქვეა მო ცა ნე ბად კი გეგ მა ში გან საზ-
ღვრუ ლი აქტივობებია58:

ა. კა ნონ ქვემ დე ბა რე აქ ტე ბის შე მუ შა ვე ბა “ენერგოეფექტურობის 
შესახებ”  სა ქარ თვე ლოს კა ნო ნის შე სა ბა მი სად

ბ. კა ნონ ქვემ დე ბა რე აქ ტე ბის შე მუ შა ვე ბა “შენობების ენერ გოე ფექ ტუ-
რო ბის შესახებ” სა ქარ თვე ლოს კა ნო ნის შე სა ბა მი სად

გ. შე ნო ბის ში და ფი ზი კუ რი ინ ფრას ტრუქ ტუ რი სა და შე ნო ბა ში დაშ ვე-
ბის ტექ ნი კუ რი სპე ცი ფი კა ციე ბის გან საზ ღვრის შე სა ხებ დად გე ნი ლე-
ბის პროექ ტის მომ ზა დე ბა

დ. კა ნონ ქვემ დე ბა რე აქ ტე ბის შე მუ შა ვე ბა “ენერგოეტიკეტირების 
შესახებ” სა ქარ თვე ლოს კა ნო ნის შე სა ბა მი სად

ე. ეკო დი ზაი ნის ტექ ნი კუ რი რეგ ლა მენ ტე ბის შე მუ შა ვე ბა
ვ. კა ნონ ქვემ დე ბა რე აქ ტე ბის შე მუ შა ვე ბა „განახლებადი წყა როე ბი დან 

ენერ გიის წარ მოე ბი სა და გა მო ყე ნე ბის წა ხა ლი სე ბის შესახებ“ სა-
ქარ თვე ლოს კა ნო ნის  შესაბამისად 

ამა ვე პრიო რი ტე ტის ფარგლებში, ეკო ნო მი კი სა და მდგრა დი გან ვი თა რე ბის 
სა მი ნის ტრო გეგ მავს მდგრა დი და ფი ნან სე ბის ჩარ ჩოს გან ვი თა რე ბის ფარ-
გლებ ში ახა ლი გზამ კვლე ვის შე მუ შა ვე ბას და მწვა ნე ზრდის 2024-2029  წლე-
ბის სტრა ტე გიი სა და სა მოქ მე დო გეგ მის შემუშავებას59, ხო ლო ინ ვეს ტორ თა 
საბ ჭოს 2024-2025 წლე ბის სა მოქ მე დო გეგ მა ში ამ მი მარ თუ ლე ბით მცი რე და 
სა შუა ლო მე წარ მეო ბის მხარ დამ ჭერ პროგ რა მებ ში მწვა ნე და ფი ნან სე ბის 
ინ სტრუ მენ ტე ბის გან ვი თა რე ბა ზე მუ შაო ბაა განსაზღვრული60.

4. ამასთან, ერთ-ერთ ყვე ლა ზე წარ მა ტე ბულ და ინ სტი ტუ ციუ რად ჩა მო ყა ლი-
ბე ბულ საჯარო-კერძო დია ლო გის პლატფორმას, ინ ვეს ტორ თა საბჭოს, მნიშ-
ვნე ლო ვან პრიო რი ტე ტად აქვს გა მო ყო ფი ლი საინ ვეს ტი ციო გა რე მოს მა რე-
გუ ლი რე ბელ ჩარ ჩო კა ნონ მდებ ლო ბის გა ნახ ლე ბა ზე მუშაობა61  კერძოდ,

ა. ინ ვეს ტი ციე ბის სა ხელ მწი ფო მხარ და ჭე რის შე სა ხებ (გამოქვ  
13 07 2006) კა ნო ნის გა ნახ ლე ბა ზე და

ბ. საინ ვეს ტი ციო საქ მია ნო ბის ხელ შეწ ყო ბი სა და გა რან ტიე ბის შე სა-
ხებ (გამოქვ  11 12 1996) კა ნო ნის განახლებაზე 

58 1) საქართველოს პარლამენტის საქმიანობის ანგარიში და სამოქმედო გეგმა 2024,   2) საქართველოს 2021-
2025 წლების მცირე და საშუალო მეწარმეობის სტრატეგიის 2023-2025 წლების სამოქმედო გეგმა

59 საქართველოს 2021-2025 წლების მცირე და საშუალო მეწარმეობის სტრატეგიის 2023-2025 წლების სამოქმედო 
გეგმა

60 ინვესტორთა საბჭოს სამოქმედო გეგმა 2024-2025
61 იქვე 
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გარ და ზე მოთ ჩა მოთ ვლი ლი პრიო რი ტე ტუ ლი მიმართულებებისა, სა ქარ თვე-
ლოს ეკო ნო მი კი სა და მდგრა დი გან ვი თა რე ბის სა მი ნის ტროს სა ქარ თვე ლოს 
2021-2025 წლე ბის მცი რე და სა შუა ლო მე წარ მეო ბის სტრა ტე გიის 2023-2025 წლე-
ბის სა მოქ მე დო გეგ მა ში აღნიშნულია, რომ სა კა ნონ მდებ ლო ჩარ ჩოს დაახ ლოე-
ბის პრო ცე სი გაგ რძელ დე ბა DCFTA-ით გათ ვა ლის წი ნე ბულ ევ რო კავ ში რის შე სა ბა-
მის კანონმდებლობასთან62  ხოლო, სა ქარ თვე ლოს პარ ლა მენ ტის დარ გობ რი ვი 
ეკო ნო მი კი სა და ეკო ნო მი კუ რი პო ლი ტი კის კო მი ტე ტის 2024-2025 წლე ბის გეგ მა ში 
აღნიშნულია, რომ  2024 წლის სა გა ზაფ ხუ ლო სე სია ზე ასე ვე იგეგ მე ბა სა ქარ თვე ლოს 
მთავ რო ბის მიერ ინი ცი რე ბუ ლი სა კა ნონ მდებ ლო ინი ცია ტი ვე ბის განხილვა63.

62 საქართველოს 2021-2025 წლების მცირე და საშუალო მეწარმეობის სტრატეგიის 2023-2025 წლების სამოქმედო 
გეგმა

63 საქართველოს პარლამენტის საქმიანობის ანგარიში და სამოქმედო გეგმა, 2024
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ᲓᲐᲜᲐᲠᲗᲘ 1:  
ᲠᲔᲡᲞᲝᲜᲓᲔᲜᲢᲔᲑᲘᲡ ᲡᲘᲐ

ᲝᲠᲒᲐᲜᲘᲖᲐᲪᲘᲐ ᲝᲠᲒᲐᲜᲘᲖᲐᲪᲘᲘᲡ ᲢᲘᲞᲘ ᲠᲔᲡᲞᲝᲜᲓᲔᲜᲢᲘ

სა ქარ თვე ლოს სავაჭრო-

სამრეწველო პა ლა ტა  (GCCI)

სა  ვაჭ  რო  პა  ლა  ტა მაგ  და  ბო  ლო  თაშ  ვი  ლი 

სა ქარ თვე ლოს ბიზ ნეს ასო ცია ცია 

(BAG)

ბიზ  ნეს  ა სო  ცია  ცია ლე  ვან  ვეფ  ხვა  ძე

ევროკავშირი-საქართველოს ბიზ ნეს 

საბ ჭო (EUGBC)

ბიზ  ნეს  ა სო  ცია  ცია გიორ  გი  კა  ჭა  რა  ვა

ევ რო პუ ლი ბიზ ნეს ასო ცია ცია (EBA) ბიზ  ნეს  ა სო  ცია  ცია ნი  ნი  უ ში  კიშ  ვი  ლი

ამე რი კის სა ვაჭ რო პა ლა ტა (AmCham) ბიზ  ნეს  ა სო  ცია  ცია ლი  ნა  ჯი  ქია

ელექ  ტრო  ნუ  ლი  კო  მერ  ციის  ა სო  ცია -

ცია

ბიზ  ნეს  ა სო  ცია  ცია მაია  ხე  ლა  ძე

მცი რე და სა შუა ლო მე წარ მეო ბის 

გან ვი თა რე ბის ასო ცია ცია (SMEDA)

ბიზ  ნეს  ა სო  ცია  ცია გი  გა  ფაი  ქი  ძე

ICT კლას ტე რი ბიზ  ნეს  ა სო  ცია  ცია და  ვით  კი  ზი  რია

ტუ  რიზ  მის  ა სო  ცია  ცია ბიზ  ნეს  ა სო  ცია  ცია ნა  ტა  ლია  კვა  ჭან  ტი  რა  ძე

სა  ქარ  თვე  ლოს  თხი  ლის  მწარ  მოე -

ბელ  თა  ა სო  ცია  ცია

ბიზ  ნეს  ა სო  ცია  ცია მე  რაბ  ჭი  თა  ნა  ვა

USAID ეკო ნო მი კუ რი უსაფ რთხოე ბის 

პროგ რა მა

დო  ნო  რი  ორ  გა  ნი  ზა  ცია ნა  თია  კა  ციაშ  ვი  ლი

USAID ეკო ნო მი კუ რი მმარ თვე ლო ბის 

პროგ რა მა

დო  ნო  რი  ორ  გა  ნი  ზა  ცია თეა კენჭაძე, მაია ერის თა ვი

USAID სა ქარ თვე ლო დო  ნო  რი  ორ  გა  ნი  ზა  ცია და  ვით  წიკ  ლაუ  რი

CIPE დო  ნო  რი  ორ  გა  ნი  ზა  ცია მა  რიამ  ქუ  ჩუ  ლო  რია

ADB დო  ნო  რი  ორ  გა  ნი  ზა  ცია ნი  ნო  ე დი  ლაშ  ვი  ლი

ინ ფორ მა ციის თა ვი სუფ ლე ბის გან-

ვი თა რე ბის ინ სტი ტუ ტი (IDFI)

სა  მო  ქა  ლა  ქო  სა  ზო  გა  დოე  ბის  

ორ  გა  ნი  ზა  ცია

მა  რიამ  სა  ღა  რეიშ  ვი  ლი

სა  ქარ  თვე  ლოს  ე კო  ნო  მი  კი  სა  და 

 მდგრა  დი  გან  ვი  თა  რე  ბის  სა  მი  ნის -

ტრო

სა  ჯა  რო  სექ  ტო  რი ცის  ნა  ბი  სა  ბა  ძე

სა  ქარ  თვე  ლოს  პარ  ლა  მენ  ტის  დარ -

გობ  რი  ვი  ე კო  ნო  მი  კის  და  ე კო  ნო  მი  კუ -

რი  პო  ლი  ტი  კის  კო  მი  ტე  ტი

სა  ჯა  რო  სექ  ტო  რი და  ვით  სონ  ღუ  ლაშ  ვი  ლი
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სა  ქარ  თვე  ლოს  პარ  ლა  მენ  ტის  ჯან -

დაც  ვის  კო  მი  ტე  ტი

სა  ჯა  რო  სექ  ტო  რი ირი  ნა  ხა  საია

ოპე  რა  ციუ  ლი  კვლე  ვის  ინ  სტი  ტუ  ტი აკა დე მიუ რი ინსტიტუტი/

კვლევითი ორ გა ნი ზა ცია

მა  კა  ჭი  თა  ნა  ვა

ISET/ISET პო ლი ტი კის ინ სტი ტუ ტი აკა დე მიუ რი ინსტიტუტი/

კვლევითი ორ გა ნი ზა ცია

გიორ  გი  პა  პა  ვა

PMC კვლე ვი თი ცენ ტრი კვლე  ვი  თი  ორ  გა  ნი  ზა  ცია გიორ  გი  ხიშ  ტო  ვა  ნი

ინ  ვეს  ტორ  თა  საბ  ჭო PPD პლატ ფორ მა გიორ  გი  ჩერ  ქე  ზიშ  ვი  ლი

საერთაშორისო სა ვაჭ რო პა ლა ტის 

ეროვ ნუ ლი კო მი ტე ტი სა ქარ თვე ლო-

ში ICC Georgia

საერ  თა  შო  რი  სო  სა  ვაჭ  რო  პა -

ლა  ტა

ფა  დი  ას  ლი 
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ᲓᲐᲜᲐᲠᲗᲘ 2:  
ᲙᲕᲚᲔᲕᲘᲡ ᲤᲐᲠᲒᲚᲔᲑᲨᲘ ᲨᲔᲡᲬᲐᲕᲚᲘᲚᲘ ᲡᲐᲥᲐᲠᲗᲕᲔᲚᲝᲨᲘ ᲛᲝᲥᲛᲔᲓᲘ 
ᲡᲐᲯᲐᲠᲝ-ᲙᲔᲠᲫᲝ ᲓᲘᲐᲚᲝᲒᲘᲡ ᲞᲚᲐᲢᲤᲝᲠᲛᲔᲑᲘᲡ ᲐᲦᲬᲔᲠᲐ

1. ᲡᲐᲥᲐᲠᲗᲕᲔᲚᲝᲡ ᲞᲐᲠᲚᲐᲛᲔᲜᲢᲘ

PPD ინიციატივა/  

ორ გა ნი ზა ცია

სა  ქარ  თვე  ლოს  პარ  ლა  მენ  ტი

 დარ  გობ  რი  ვი  ე კო  ნო  მი  კი  სა  და  ე კო  ნო  მი  კუ  რი  პო  ლი  ტი  კის  კო  მი  ტე  ტი

მიზ  ნე  ბი კო მი ტე ტის ერთ-ერთი პრიო რი ტე ტი სა ჯა რო და კერ ძო სექ ტორს შო-

რის თა ნამ რომ ლო ბის განვითარებაა, ამო ცა ნა კი - კა ნონ შე მოქ მე-

დე ბი თი საქ მია ნო ბის კოორ დი ნა ციის გაუმ ჯო ბე სე ბა და დია ლო გის 

უზრუნველყოფაა 

სექტორი/ინდუსტრია მულ ტი სექ ტო რუ ლი

2023 წელს გაი მარ თა საჯარო-კერძო დია ლო გე ბი შემ დეგ საკითხებზე: 

სა ქარ თვე ლო ში სამ შე ნებ ლო მა სა ლე ბი სა და ინ დი ვი დუა ლუ რი  

დაც ვის სა შუა ლე ბე ბის წარ მოე ბის ხელ შეწ ყო ბა

“მეწარმეთა შესახებ” სა ქარ თვე ლოს კა ნო ნის აღ სრუ ლე ბი სას გა მოვ-

ლე ნი ლი მიგ ნე ბე ბი და გა მოწ ვე ვე ბი

“ელექტრონული კო მერ ციის შესახებ” სა ქარ თვე ლოს კა ნო ნის 

პროექ ტის გან ხილ ვა

მმარ  თვე  ლო  ბის   

სტრუქ  ტუ  რა

დია ლო გის პრო ცე სის მო სამ ზა დე ბე ლი ეტა პი (კვლევა, დაინ ტე რე სე ბუ ლი 

მხა რეე ბის მობილიზება) წა რი მარ თა USAID-ის ეკო ნო მი კუ რი უსაფ რთხოე ბი-

სა და ეკო ნო მი კუ რი მმარ თვე ლო ბის პროგ რა მე ბის მიერ  კო მი ტეტ ში გა მარ-

თულ შეხ ვედ რებს უძ ღვე ბო და კო მი ტე ტის თავმჯდომარე 

გა  დაწ  ყვე  ტი  ლე  ბის  მი -

ღე  ბის  პრო  ცე  სი

გა დაწ ყვე ტი ლე ბე ბი მიი ღე ბა მხა რეებს შო რის კონ სენ სუ სის შედეგად 

ჩარ  თუ  ლი  

 დაინ  ტე  რე  სე  ბუ  ლი  

 მხა  რეე  ბი

აღ მას რუ ლე ბე ლი ხე ლი სუფ ლე ბის წარმომადგენლები, მცირე, სა შუა-

ლო და მსხვი ლი ბიზ ნე სი და მა თი წარ მო მად გე ნე ლი ასოციაციები, 

დო ნო რი ორგანიზაციები, კვლე ვი თი და სა მო ქა ლა ქო სა ზო გა დოე ბის 

ორგანიზაციები, ინ ვეს ტორ თა საბ ჭოს წარმომადგენლები 

და  ფი  ნან  სე  ბის   

წყა  როე  ბი

2023 წელს ჩა ტა რე ბუ ლი დია ლო გე ბის პრო ცე სის ფი ნან სუ რი და ტექ ნი-

კუ რი მხარ და ჭე რა გან ხორ ციელ და USAID-ის ეკო ნო მი კუ რი უსაფ რთხოე-

ბის და USAID-ის ეკო ნო მი კუ რი მმარ თე ვე ლო ბის პროგ რა მე ბის მიერ  

შეხ ვედ რე ბი გაი მარ თა სა ქარ თვე ლოს პარლამენტში   

შე  დე  გე  ბი გა მოვ ლინ და გან სა ხილ ველ სა კით ხებ თან და კავ ში რე ბუ ლი გამოწვევები; 

არ სე ბუ ლი გა მოწ ვე ვე ბის სა პა სუ ხოდ შე მუ შავ და რეკომენდაციები  
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2. ᲙᲔᲠᲫᲝ ᲡᲔᲥᲢᲝᲠᲘᲡ ᲒᲐᲜᲕᲘᲗᲐᲠᲔᲑᲘᲡ ᲮᲔᲚᲨᲔᲬᲧᲝᲑᲘᲡ  
 ᲡᲐᲙᲝᲜᲡᲣᲚᲢᲐᲪᲘᲝ ᲡᲐᲑᲭᲝ ᲓᲐ ᲥᲐᲚᲗᲐ ᲛᲔᲬᲐᲠᲛᲔᲝᲑᲘᲡ  
 ᲒᲐᲜᲕᲘᲗᲐᲠᲔᲑᲘᲡ ᲥᲕᲔᲡᲐᲑᲭᲝ

PPD ინიციატივა/

ორგანიზაცია

კერძო სექტორის განვითარების ხელშეწყობის საკონსულტაციო 

საბჭო  (შექმნილია სა ქარ თვე ლოს ეკო ნო მი კი სა და მდგრა დი 

გან ვი თა რე ბის მი ნის ტრის 2016 წლის 3 თე ბერ ვა ლის № 1-1/48 

ბრძანებით) და ქალ თა მე წარ მეო ბის გან ვი თა რე ბის ქვე საბ ჭო

მიზ  ნე  ბი საბ ჭოს მი ზა ნია ყვე ლა რეფორმის, ინი ცია ტი ვის და მნიშ ვნე ლო-

ვა ნი სიახ ლის (როგორც სამინისტროს, ასევე, მთლია ნად ქვეყ ნის 

მასშტაბით) შე სა ხებ კერ ძო სექ ტო რის ინ ფორ მი რე ბა და არ სე ბულ 

გა მოწ ვე ვებ ზე მსჯელობა  

სექტორი/ინდუსტრია მულ  ტი  სექ  ტო  რუ  ლი

მმარ  თვე  ლო  ბის  სტრუქ  ტუ  რა საბ ჭოს სხდო მე ბი პი რო ბი თად ორ ეტა პად იყოფა:  პირ ვე ლი ნა-

წილ ში ხდე ბა პროექტის/საკითხის წარ დგე ნა და მას ზე მსჯელობა, 

მეო რე ეტა პი კი ეთ მო ბა კერ ძო სექ ტო რის მხრი დან პრობ ლე მე ბის 

და სა კით ხე ბის წარ მოდ გე ნას და მსჯელობას  საბ ჭო ასე ვე ზე დამ-

ხედ ვე ლო ბას უწევს სა კით ხის გა დაჭ რის შემ დგომ გან ვი თა რე ბას 

და სა ჭი როე ბის შემ თხვე ვა ში მხარდაჭერას  მსგავ სი შეხ ვედ რე ბი 

იმარ თე ბა კვარტალურად 

გა  დაწ  ყვე  ტი  ლე  ბის  მი  ღე  ბის  

პრო  ცე  სი

გა დაწ ყვე ტი ლე ბე ბი მიი ღე ბა სა მი ნის ტროს მიერ 

ჩარ  თუ  ლი  დაინ  ტე  რე  სე  ბუ  ლი 

 მხა  რეე  ბი

საბ ჭოს ჰყავს მუდ მი ვი წევ რე ბი და ასე ვე მოწ ვეუ ლი წევ რე ბი 

(განსახილველი სა კით ხის თა მა ტი კის მიხვედვით): სამინისტროები, 

ააიპ-ები, სსიპ-ები, სექ ტო რუ ლი და მრა ვალ სექ ტო რუ ლი 

ასოციაციები, დო ნო რი ორგანიზაციები 

და  ფი  ნან  სე  ბის  წყა  როე  ბი შეხ ვედ რე ბი სათ ვის საბ ჭო იყე ნებს იუს ტი ციის სახ ლის სივრცეს  

ასევე, საბ ჭოს ფი ნან სურ მხარ და ჭე რას უწევს UNDP, კვლე ვის მომ-

ზა დე ბი სას კი ფი ნან სურ და ტექ ნი კურ დახ მა რე ბას უწევს სხვა დას-

ხვა დო ნო რი ორგანიზაცია  კვლე ვის ჩა ტა რე ბი სას საბ ჭო აქ ტიუ რად 

თა ნამ შრომ ლობს საქსტატთანაც, რო მე ლიც მას გა მო კით ხვის ჩა-

ტა რე ბა ში უწევს დახმარებას  

შე  დე  გე  ბი საბ ჭოს ფარ გლებ ში გა მარ თუ ლი საჯარო-კერძო დია ლო გის შე-

დე გია გა დაწ ყვე ტი ლე ბე ბი სხვა დას ხვა სა ჯა რო უწ ყე ბებ თან 

კომუნიკაციის/დიალოგის გაგ რძე ლე ბის შე სა ხებ კონ კრე ტულ 

პრობ ლე მას თან ან რე გუ ლა ციას თან დაკავშირებით64.

64 https://www economy ge/?page=economy&s=84&lang=ge 

http://www.economy.ge/uploads/files/2017/departments/geo_minutes_of_psdcc_n1_29_07_2016.pdf
http://www.economy.ge/uploads/files/2017/departments/geo_minutes_of_psdcc_n1_29_07_2016.pdf
https://www.economy.ge/?page=economy&s=84&lang=ge
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3. ᲡᲮᲕᲐᲓᲐᲡᲮᲕᲐ ᲣᲬᲧᲔᲑᲔᲑᲘᲡ ᲛᲘᲔᲠ ᲩᲐᲢᲐᲠᲔᲑᲣᲚᲘ ᲠᲔᲒᲣᲚᲘᲠᲔᲑᲘᲡ  
 ᲖᲔᲒᲐᲕᲚᲔᲜᲘᲡ ᲨᲔᲤᲐᲡᲔᲑᲔᲑᲘ (RIA)

PPD ინიციატივა/

ორგანიზაცია
სხვა დას ხვა უწ ყე ბე ბის მიერ ჩა ტა რე ბუ ლი  

რე გუ ლი რე ბის ზე გავ ლე ნის შე ფა სე ბე ბი (RIA)

მიზ  ნე  ბი სა ჯა რო კონ სულ ტა ცია (მათ შორის, კერ ძო სექტორთან) წარ მოად-

გენს რე გუ ლი რე ბის ზე გავ ლე ნის შე ფა სე ბის პრო ცე სის სა ვალ დე ბუ-

ლო ნა წილს და მი სი მი ზა ნია კონ სულ ტა ციებ ში დაინ ტე რე სე ბუ ლი 

მხა რეე ბი სა და სა ზო გა დოე ბის ჩარ თვა მა თი მო საზ რე ბე ბის შეგ რო-

ვე ბი სა  და გათ ვა ლის წი ნე ბის მიზნით 

სექტორი/ინდუსტრია 2010 წლი დან 2023 წლის ჩათ ვლით სულ ჩა ტარ და 70 რე გუ ლი რე ბის 

ზე გავ ლე ნის შეფასება, რომ ლე ბიც სექ ტო რე ბის მი ხედ ვით შემ დეგ-

ნაი რად განაწილდა: ენერ გე ტი კა (13), შრო მის ბა ზა რი (9), გა რე მოს 

დაც ვა (7), სოფ ლის მეურ ნეო ბა (7), კერ ძო სექ ტო რის გან ვი თა რე ბა 

(6), სა გა და სა ხა დო პო ლი ტი კა (6), სო ცია ლუ რი პო ლი ტი კა (5),  სა ჯა-

რო პო ლი ტი კა (3), ჯან მრთე ლო ბის დაც ვა (3), ადა მია ნის უფ ლე ბე ბის 

დაც ვა (2), კა პი რა ლის ბა ზა რი (2), სივ რცი თი და გეგ მა რე ბა (2), ტრან-

სპორ ტის პო ლი ტი კა (2), ტუ რიზ მი (2), კო მუ ნი კა ციე ბი (1), სპორ ტი (1) 

მმარ  თვე  ლო  ბის  სტრუქ  ტუ  რა RIA-ს ფარ გლებ ში ჩა ტა რე ბუ ლი სა ჯა რო კონ სულ ტა ციე ბის პრო ცესს 

(ინდივიდუალური ან გაერ თია ნე ბუ ლი შეხ ვედ რა ინ ფორ მა ციის შეგ-

რო ვე ბის ეტაპ ზე და გაერ თია ნე ბუ ლი შეხ ვედ რა სა ბო ლოო შე დე გე-

ბის გასაცნობად) ორ გა ნი ზე ბას და ფა სი ლი ტა ციას უწევს გან მა ხორ-

ციე ლე ბე ლი უწ ყე ბა და/ან საკონსულტაციო/კვლევითი ორ გა ნი ზა-

ცია (რომელიც და ქი რა ვე ბუ ლია კვლე ვის ჩასატარებლად) 

გა  დაწ  ყვე  ტი  ლე  ბის  მი  ღე  ბის  

პრო  ცე  სი

RIA-ს ფარ გლებ ში შე ფა სე ბუ ლი რე გუ ლა ციის მიღებაზე/

ცვლილებაზე გა დაწ ყვე ტი ლე ბას იღებს მი სი გან მა ხორ ციე-

ლე ბე ლი უწ ყე ბა დაინ ტე რე სე ბუ ლი მხა რეე ბის მო საზ რე ბე ბის 

გათვალისწინებით 

ჩარ  თუ  ლი  დაინ  ტე  რე  სე  ბუ  ლი 

 მხა  რეე  ბი

2020-2023 წლებ ში რე გუ ლი რე ბის ზე გავ ლე ნის შე ფა სე ბე ბი მომ ზად-

და შემ დე გი სა ჯა რო უწ ყე ბე ბის მიერ:

პარლამენტი:

• გა რე მოს დაც ვი სა და ბუ ნებ რი ვი რე სურ სე ბის კო მი ტე ტი

• ჯან მრთე ლო ბის დაც ვი სა და სო ცია ლურ სა კით ხთა კო მი ტე ტი

• სპორ ტი სა და ახალ გაზ რდო ბის სა კით ხთა კო მი ტე ტი

• ადა მია ნის უფ ლე ბა თა და სა მო ქა ლა ქო ინ ტეგ რა ციის  

კო მი ტე ტი

• გა ნათ ლე ბი სა და მეც ნიე რე ბის კო მი ტე ტი

• პარ ლა მენ ტის სა ბიუ ჯე ტო ოფი სი

• სა ქარ თვე ლოს პარ ლა მენ ტის კვლე ვის ცენ ტრი
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მთავრობა:
• სა ქარ თვე ლოს ეკო ნო მი კი სა და მდგრა დი გან ვი თა რე ბის სა-

მი ნის ტრო
• სა ქარ თვე ლოს ოკუ პი რე ბუ ლი ტე რი ტო რიე ბი დან იძუ ლე ბით 

გა დაად გი ლე ბულ პირთა, შრომის, ჯან მრთე ლო ბი სა და სო-
ცია ლუ რი დაც ვის სა მი ნის ტრო

• სა ქარ თვე ლოს დაზ ღვე ვის სა ხელ მწი ფო ზე დამ ხედ ვე ლო ბის 
სამ სა ხუ რი

• სა ქარ თვე ლოს გა რე მოს დაც ვი სა და სოფ ლის მეურ ნეო ბის 
სა მი ნის ტრო

• იუს ტი ციის სა მი ნის ტრო
• რე გუ ლი რე ბის ზე გავ ლე ნის შე ფა სე ბა ზე მუ შაო ბი სას კონ-

სულ ტა ციე ბი გაი მარ თა კერ ძო სექ ტორ თან (ბიზნეს ასო ცია-
ციე ბი და კომპანიები), დო ნორ და სა მო ქა ლა ქო სა ზო გა დოე-
ბის ორგანიზაციებთან 

და  ფი  ნან  სე  ბის  წყა  როე  ბი რე გუ ლი რე ბის ზე გავ ლე ნის შე ფა სე ბე ბი მომზადდა, ძირითადად, 

სხვა დას ხვა დო ნო რი ორ გა ნი ზა ციე ბის მხარდაჭერით 

შე  დე  გე  ბი შე დე გე ბი გან სხვა ვე ბუ ლია კონ კრე ტუ ლი რე გუ ლი რე ბის ზე გავ ლე-

ნის შეფასებისთვის  შე ფა სე ბე ბი და რე კო მენ და ციე ბი მეტ ნაკ ლე-

ბად აი სა ხე ბა შე სა ბა მის სა კა ნონ მდებ ლო რეგულაციებში 

4. USAID-ᲘᲡ ᲔᲙᲝᲜᲝᲛᲘᲙᲣᲠᲘ ᲣᲡᲐᲤᲠᲗᲮᲝᲔᲑᲘᲡ ᲞᲠᲝᲒᲠᲐᲛᲘᲡ  
 ᲤᲐᲠᲒᲚᲔᲑᲨᲘ ᲒᲐᲛᲐᲠᲗᲣᲚᲘ ᲡᲐᲯᲐᲠᲝ-ᲙᲔᲠᲫᲝ ᲓᲘᲐᲚᲝᲒᲘ

PPD ინიციატივა/

ორგანიზაცია
USAID-ის ეკო ნო მი კუ რი უსაფ რთხოე ბის პროგ რა მის ფარ გლებ ში  

გა მარ თუ ლი საჯარო-კერძო დია ლო გი

მიზ  ნე  ბი კერ ძო სექ ტო რის წი ნა შე მდგა რი გა მოწ ვე ვე ბის გა მოვ ლე ნა და მა თი გა დაჭ-

რის გზე ბის შე მუ შა ვე ბა კერ ძო და სა ჯა რო სექ ტორ სა და სა მო ქა ლა ქო სა ზო-

გა დოე ბას შო რის დია ლო გის საშუალებით 

სექტორი/

ინდუსტრია

კრეა ტიუ ლი ინ დუს ტრიე ბი (წარმოება და პოსტწარმოება), მსუ ბუ ქი მრეწ ვე-

ლო ბა (ავეჯი, შე სა ფუ თი მასალები, სამ შე ნებ ლო მასალები, პერ სო ნა ლუ რი 

დამ ცა ვი აღჭურვილობა), გა ზია რე ბუ ლი ინ ტე ლექ ტუა ლუ რი სერ ვი სე ბი (ICT, 

ელექ ტრო ნუ ლი კომერცია), ტურიზმი, მყა რი ნარ ჩე ნე ბის მართვა 

მმარ  თვე  ლო  ბის  

სტრუქ  ტუ  რა

საჯარო-კერძო დია ლო გის პრო ცესს ფა სი ლი ტა ციას უწევ და USAID-ის ეკო ნო-

მი კუ რი უსაფ რთხოე ბის პროგ რა მა და პარ ლა მენ ტის დარ გობ რი ვი ეკო ნო მი-

კის კომიტეტი  დია ლო გის პრო ცეს ში გან სა ხილ ვე ლი სა კით ხე ბი მომ ზად და 

პო ლი ტი კის დო კუ მენ ტის შე მუ შა ვე ბის შედეგად, რო მე ლიც სა მუ შაო ჯგუ ფის 

ფარ გლებ ში შეიქმნა  სა მუ შაო ჯგუ ფის შე მად გენ ლო ბა ში კი შე დიოდ ნენ სა ჯა-

რო სექ ტო რის წარ მო მად გენ ლე ბი (შესაბამისი სექ ტო რის მიხედვით), ბიზ ნეს 

ასო ცია ციე ბი და კომპანიები, სა მო ქა ლა ქო სა ზო გა დოე ბის ორგანიზაციები 
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გა  დაწ  ყვე  ტი  ლე  ბის  

მი  ღე  ბის  პრო  ცე  სი

დია ლო გის მო ნა წი ლე მხა რეებ მა გა დაწ ყვე ტი ლე ბე ბი მიი ღეს დია ლო გის 

(შეხვედრის) და მის შემ დგომ გაგ რძე ლე ბუ ლი თა ნამ შრომ ლო ბის შედეგად  

დია ლო გის შემ დეგ გაგ რძე ლე ბულ სა მუ შაო პრო ცესს ფა სი ლი ტა ციას უწევ და 

USAID-ის ეკო ნო მი კუ რი უსაფ რთხოე ბის პროგრამა 

ჩარ  თუ  ლი  დაინ  ტე -

რე  სე  ბუ  ლი  მხა  რეე  ბი

• სა ქარ თვე ლოს პარ ლა მენ ტის დარ გობ რი ვი ეკო ნო მი კი სა და ეკო ნო მი-

კუ რი პო ლი ტი კის კო მი ტე ტი

• სა ქარ თვე ლოს პარ ლა მენ ტის გა რე მოს დაც ვი სა და ბუ ნებ რი ვი რე სურ-

სე ბის კო მი ტე ტი

• სა ქარ თვე ლოს პარ ლა მენ ტის კულ ტუ რის კო მი ტე ტი

• სა ქარ თვე ლოს ეკო ნო მი კი სა და მდგრა დი გან ვი თა რე ბის სა მი ნის ტრო 

(MOESD)

• საა გენ ტო „აწარმოე საქართველოში“

• სა ქარ თვე ლოს ინო ვა ციე ბი სა და ტექ ნო ლო გიე ბის საა გენ ტო (GITA)

• სა ქარ თვე ლოს გა რე მოს დაც ვი სა და სოფ ლის მეურ ნეო ბის სა მი ნის ტრო 

(MEPA)

• სა ქარ თვე ლოს გა ნათ ლე ბი სა და მეც ნიე რე ბის სა მი ნის ტრო

• სა ქარ თვე ლოს უნა რე ბის საა გენ ტო

• სა ქარ თვე ლოს ინ ტე ლექ ტუა ლუ რი სა კუთ რე ბის ეროვ ნუ ლი ცენ ტრი – 

საქ პა ტენ ტი

• აშშ-ს კო მერ ციის დე პარ ტა მენ ტის კო მერ ციუ ლი სა მარ თლის გან ვი თა-

რე ბის პროგ რა მა (CLDP)

• USAID-ის ეკო ნო მი კუ რი მმარ თვე ლო ბის პროგ რა მა

• USAID-ის სა მო ქა ლა ქო გა ნათ ლე ბის პროგ რა მა

• პროექ ტი Clusters4Development, რო მელ საც ახორ ციე ლებს GIZ გერ მა ნიის 

მთავ რო ბის მხარ და ჭე რით და ევ რო კავ ში რის EU4Business ინი ცია ტი ვის 

ფარგლებში 

• გერ მა ნიის ეროვ ნუ ლი მეტ რო ლო გიის ინ სტი ტუ ტი - The Physikalisch-

Technische Bundesanstalt (PTB)

• სექ ტო რუ ლი და მრა ვალ სექ ტო რუ ლი ბიზ ნეს ასო ცია ციე ბი

და  ფი  ნან  სე  ბის  წყა -

როე  ბი

USAID-ის ეკო ნო მი კუ რი უსაფ რთხოე ბის პროგ რა მა

შე  დე  გე  ბი სხვა დას ხვა კა ნონ ში ინი ცი რე ბუ ლი და მი ღე ბუ ლი ცვლილებები, სა ხელ-

მწი ფო მხარ და ჭე რის პროგ რა მებ ში შე ტა ნი ლი ცვლილებები, სას წავ ლო 

პროგ რა მებ ში შე ტა ნი ლი ცვლილებები, საჯარო-კერძო დია ლო გის შე დე გად 

გა მოვ ლე ნილ სა კით ხებ ზე ჩა ტა რე ბუ ლი კვლე ვის ანგარიშები, შემ დგო მი 

დიალოგი/თანამშრომლობა სხვა დას ხვა კერ ძო და სა ჯა რო უწ ყე ბას შორის  

პროგ რა მის ფარ გლებ ში ჩა ტა რე ბუ ლი საჯარო-კერძო დია ლო გე ბის შე დე გე-

ბის დე ტა ლუ რი ჩა მო ნათ ვა ლი მო ცე მუ ლია მე-2 დანართში 
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5. USAID-ᲘᲡ ᲔᲙᲝᲜᲝᲛᲘᲙᲣᲠᲘ ᲛᲛᲐᲠᲗᲕᲔᲚᲝᲑᲘᲡ ᲞᲠᲝᲒᲠᲐᲛᲘᲡ  
 ᲤᲐᲠᲒᲚᲔᲑᲨᲘ ᲒᲐᲛᲐᲠᲗᲣᲚᲘ ᲡᲐᲯᲐᲠᲝ-ᲙᲔᲠᲫᲝ ᲓᲘᲐᲚᲝᲒᲘ

PPD ინიციატივა/

ორგანიზაცია
USAID-ის ეკო ნო მი კუ რი მმარ თვე ლო ბის პროგ რა მის ფარ გლებ ში გა-

მარ თუ ლი საჯარო-კერძო დია ლო გი

მიზ  ნე  ბი კერ ძო სექ ტო რის წი ნა შე მდგა რი გა მოწ ვე ვე ბის გა მოვ ლე ნა და მა თი 

გა დაჭ რის გზე ბის შე მუ შა ვე ბა კერ ძო და სა ჯა რო სექ ტორ სა და სა მო ქა-

ლა ქო სა ზო გა დოე ბას შო რის დია ლო გის საშუალებით; საჯარო-კერძო 

დია ლო გის პლატ ფორ მე ბის გაძ ლიე რე ბა და დაინ ტე რე სე ბუ ლი მხა რეე-

ბის შე საძ ლებ ლო ბე ბის გაუმ ჯო ბე სე ბა

სექტორი/ინდუსტრია ქრაუდფანდინგი, ციფ რუ ლი ტრანსფორმაცია, წყლის რე სურ სე ბის მარ-

თვის რეფორმა, სა ვაჭ რო პო ლი ტი კის რეფორმა, სა ჯა რო შესყიდვები, 

სა გა და სა ხა დო რეფორმა, გა დახ დი სუუ ნა რო ბის რეფორმა, კა პი ტა ლის 

ბაზ რის რეფორმა 

მმარ  თვე  ლო  ბის  ს 

ტრუქ  ტუ  რა

საჯარო-კერძო დია ლო გის პრო ცესს ფა სი ლი ტა ციას უწევ და USAID-ის 

ეკო ნო მი კუ რი მმარ თვე ლო ბის პროგ რა მა და პარ ლა მენ ტის შე სა ბა მი სი 

კო მი ტე ტი ან იმ სხვა სა ჯა რო უწ ყე ბის წარმომადგენლები, რომ ლებ თან 

თა ნა შორ მლო ბი თაც იმარ თე ბო და დიალოგი  

გა  დაწ  ყვე  ტი  ლე  ბის   

მი  ღე  ბის  პრო  ცე  სი

დია ლო გის მო ნა წი ლე მხა რეებ მა გა დაწ ყვე ტი ლე ბე ბი მიი ღეს დია-

ლო გის (შეხვედრის) შე დე გად და მის შემ დგომ გაგ რძე ლე ბუ ლი თა ნამ-

შრომ ლო ბის შედეგად  

ჩარ  თუ  ლი  დაინ  ტე  რე  სე -

ბუ  ლი  მხა  რეე  ბი

• სა ქარ თვე ლოს ფი ნან სთა სა მი ნის ტრო

• შე მო სავ ლე ბის სამ სა ხუ რი

• სა ქარ თვე ლოს პარ ლა მენ ტი

• სა ხელ მწი ფო შეს ყიდ ვე ბის საა გენ ტო

• კონ კუ რენ ციის საა გენ ტო

• უზე ნაე სი სა სა მარ თლოს სამეცნიერო-საკონსულტაციო საბ ჭო

• სა ქარ თვე ლოს ეკო ნო მი კი სა და მდგრა დი გან ვი თა რე ბის სა მი ნის-

ტრო

• სა ქარ თვე ლოს ეროვ ნუ ლი ბან კი

• სა ქარ თვე ლოს ინო ვა ციე ბი სა და ტექ ნო ლო გიე ბის საა გენ ტო (GITA)

• სა ქარ თვე ლოს გა რე მოს დაც ვი სა და სოფ ლის მეურ ნეო ბის სა მი-

ნის ტრო

• უნა რე ბის საა გენ ტო

• საქ პა ტენ ტი

• ევ რო პუ ლი ბიზ ნეს ასო ცია ცია (EBA)

• მცი რე და სა შუა ლო მე წარ მეო ბის გან ვი თა რე ბის ასო ცია ცია

• ISET-ის პო ლი ტი კის ინ სტი ტუ ტი

• სა ქარ თვე ლოს ბიზ ნეს ასო ცია ცია

• პრო ფე სიუ ლი უნა რე ბის საა გენ ტო

• Ecovis სა ქარ თვე ლო
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და  ფი  ნან  სე  ბის  წყა  როე  ბი USAID-ის ეკო ნო მი კუ რი მმარ თვე ლო ბის პროგ რა მა

შე  დე  გე  ბი სხვა დას ხვა კა ნონ ში ინი ცი რე ბუ ლი და მი ღე ბუ ლი ცვლილებები 

6. ᲘᲜᲕᲔᲡᲢᲝᲠᲗᲐ ᲡᲐᲑᲭᲝ

PPD ინიციატივა/  

სორ გა ნი ზა ცია
ინ ვეს ტორ თა საბ ჭო (www.investorscouncil.ge)

და მოუ კი დე ბე ლი საჯარო-კერძო დია ლო გის პლატ ფორ მა

მიზ  ნე  ბი ბიზ ნე სი სა და საინ ვეს ტი ციო კლი მა ტის ხელ შეწ ყო ბის მიზნით, ინ-

ვეს ტორ თა საბ ჭო უზ რუნ ველ ყოფს დია ლო გის წარ მოე ბას ბიზ ნეს 

საზოგადოებას, საერ თა შო რი სო ფი ნან სურ ინსტიტუტებს, დო ნო რებ სა 

და სა ქარ თვე ლოს მთავ რო ბას შორის 

სექტორი/ინდუსტრია ტურიზმი, ენერგეტიკა, სამ შე ნებ ლო სექტორი, ტრან სპორ ტი და 

ლოჯისტიკა, ვაჭ რო ბა და ინვესტიციები  მომ დევ ნო წლებ ში აქ ტიუ რად 

გაგ რძელ დე ბა მუ შაო ბა რო გორც მწვა ნე ეკონომიკის, ისე გენ დე რუ ლი 

თანასწორობის, ფი ნან სებ ზე ხელმისაწვდომობის, ინო ვა ციე ბი სა და 

გა ნათ ლე ბის მი მარ თუ ლე ბით

მმარ  თვე  ლო  ბის  სტრუქ -

ტუ  რა
საბ ჭოს მარ თავს სამდივნო, რომ ლის შე მად გენ ლო ბა შიც შე დის ხელ-

მძღვა ნე ლი და 5 ექსპერტი  საბ ჭოს დაქ ვემ დე ბა რე ბა ში ასე ვე მოქ-

მე დებს მუდ მი ვი და დროე ბი თი სა მუ შაო ჯგუფები, რომ ლე ბიც სამ-

დივ ნო სა და საბ ჭოს წევ რი ორ გა ნი ზა ციე ბის წარ მო მად გენ ლე ბის გან 

კომპლექტდება  და მუ შა ვე ბუ ლი სა კით ხე ბი გა ნი ხი ლე ბა და გა დაწ ყვე-

ტი ლე ბე ბი დგე ბა რე გუ ლა რულ შეხვედრებზე, რო მელ საც თავ მჯდო მა-

რეობს სა ქარ თვე ლოს პრე მიერ მი ნის ტრი და ეს წრე ბიან საბ ჭოს მუდ მი-

ვი და დროე ბი თი წევრები 

გა  დაწ  ყვე  ტი  ლე  ბის  მი  ღე -

ბის  პრო  ცე  სი
ინ ვეს ტორ თა საბ ჭოს ქვეჯ გუ ფებ ში და მუ შა ვე ბუ ლი სა კით ხე ბი გა დის 

საბ ჭოს სხდო მა ზე გან სა ხილ ვე ლად და სამსჯელოდ  საბ ჭოს სამ დივ ნო 

და კერ ძო სექ ტო რი წა რად გენს სა კუ თარ მო საზ რე ბებს და არგუმენტებს  

სა ბო ლოო  გადაწყვეტილებებს,  იღებს პრემიერ-მინისტრი 

ჩარ  თუ  ლი  დაინ  ტე  რე  სე -

ბუ  ლი  მხა  რეე  ბი
საბ ჭოს ჰყავს 13 მუდ მი ვი წევ რი (საქართველოს მთავრობა, ეკო ნო მი-

კი სა და მდგრა დი გან ვი თა რე ბის სამინისტრო, გა რე მოს დაც ვი სა და 

სოფ ლის მეურ ნეო ბის სამინისტრო, რე გიო ნუ ლი გან ვი თა რე ბის და 

ინ ფრას ტრუქ ტუ რის სამინისტრო, ფი ნან სთა სამინისტრო, იუს ტი ციის 

სამინისტრო, ამე რი კის სა ვაჭ რო პალატა, საერ თა შო რი სო სა ვაჭ რო 

პალატა, ბიზ ნე სომ ბუდ სმე ნი და 4 არა მუდ მი ვი წევ რი (საერთაშორისო 

სა ფი ნან სო კორპორაცია, ბრი ტა ნე თის საელ ჩო საქართველოში, ევ რო-

პუ ლი ბიზ ნეს ასოციაცია, გერ მა ნიის ეკო ნო მი კუ რი გაერთიანება) 
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და  ფი  ნან  სე  ბის  წყა  როე  ბი ფი ნან სდე ბა გაერ თია ნე ბუ ლი სა მე ფოს მთავ რო ბის კარ გი მმარ თვე ლო-

ბის ფონ დის (GGF) მიერ, ევ რო პის რე კონ სტრუქ ციი სა და გან ვი თა რე ბის 

ბან კის (EBRD) მეშ ვეო ბით და სა ქარ თვე ლოს მთავ რო ბის მხარდაჭერით 

შე  დე  გე  ბი საბ ჭოს მიერ 2023 წელს მიღ წეულ ძი რი თად შე დე გებს შორისაა: 

“ფასიანი ქა ღალ დე ბის ბაზ რის შე სა ხებ კანონის” მი ღე ბა პარ ლა მენ ტის 

მიერ 2023 წლის 15 დეკემბერს; ცვლილება“მეწარმეთა შე სა ხებ კანონში” 

- ხე ლა ხა ლი რე გის ტრა ციის ვა და ერ თი წლით გახანგრძლივდა;  ცვლი-

ლე ბა “სახელმწიფო შეს ყიდ ვე ბის შე სა ხებ კანონში” 2023 წლის 9 

თებერვალს; კა ნო ნის მი ღე ბა “ნებაყოფლობითი სა პენ სიო სქე მე ბის 

შესახებ”( პარ ლა მენ ტმა 2023 წლის ივ ნის ში მიი ღო და ძა ლა ში 2024 

წლის 1 იან ვრი დან შევიდა) 

7. ᲠᲔᲤᲝᲠᲛᲔᲢᲠᲘ

PPD ინიციატივა/

ორგანიზაცია

რე ფორ მეტ რი 

პროექტს ახორ ციე ლებს ISET-ის კვლე ვი თი ინსტიტუტი   

რე ფორ მეტ რის პირ ვე ლი ეტა პი 2015-2019 წლებ ში განხორციელდა,  

ახა ლი ეტა პი კი 2021 წლის მარ ტში დაიწყო 

მიზ  ნე  ბი შერ ჩეუ ლი ეკო ნო მი კუ რი რე ფორ მე ბის პროგ რე სის ანალიზი, რე ფორ-

მით დაინ ტე რე სე ბულ მხა რეებს შო რის დია ლო გის ხელ შეწ ყო ბა და რე-

ფორ მის გან მა ხორ ციე ლე ბე ლი სამ თავ რო ბო უწ ყე ბე ბის მხარ და ჭე რა 

რე ფორ მის ცნო ბა დო ბის და ეფექ ტია ნო ბის ასამაღლებლად  პროექ ტის 

მიზანია, გაი ზარ დოს ხე ლი სუფ ლე ბის ან გა რიშ ვალ დე ბუ ლე ბა და ნდო ბა 

მთავრობას, კერ ძო სექ ტორ სა და ზო გა დად სა ზო გა დოე ბას შორის 

პროექ ტის ფარ გლებ ში ჩა ტა რე ბუ ლი საჯარო-კერძო დია ლო გე ბის ძი რი-

თა დი მი ზა ნი მო ნა წი ლე მხა რეე ბის ინ ფორ მი რე ბაა რე ფო მის მიმ დი ნა-

რეო ბის შე სა ხებ და მათ მიერ რე ფორ მის შეფასება  თუმცა, ეს ფორ მა ტი 

არ გა მო რიც ხავს დია ლო გის ფარ გლებ ში გარ კვეუ ლი გა დაწ ყვე ტე ბის შე-

მუ შა ვე ბას ან ცვლი ლე ბე ბის ინიცირებას 

სექტორი/ინდუსტრია პლატ ფორ მის ფარ გლებ ში შე ფა სე ბუ ლი რეფორმები: გა დახ დი სუუ ნა რო-

ბის რეფორმა, ელექ ტრო ნუ ლი კო მერ ციის რეფორმა, წყლის რე სურ სე-

ბის მარ თვის რეფორმა, კა პი ტა ლის ბაზ რის გან ვი თა რე ბის რეფორმა, 

ტუ რიზ მის რეფორმა, RIA-ს ინ სტი ტუ ციო ნა ლი ზა ციის რეფორმა, SME გან-

ვი თა რე ბის რეფორმა 
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მმარ  თვე  ლო  ბის  სტრუქ -

ტუ  რა

პროექტს მარ თავს მმარ თვე ლი საბ ჭო 7 წევ რის შე მად გენ ლო ბით (მათ 

შორის, ინ ვეს ტორ თა საბჭოს, მსოფ ლიო ბანკის, აზიის გან ვი თა რე ბის 

ბან კის და სა პენ სიო საა გენ ტოს წარმომადგენელი) და აღ მას რუ ლე ბე-

ლი გუნდი, რო მე ლიც ორ გა ნი ზე ბას და ფა სი ლი ტა ციას უწევს პროექ ტის 

ფარ გლებ ში გა მარ თულ საჯარო-კერძო დიალოგს 

გა  დაწ  ყვე  ტი  ლე  ბის  მი  ღე -

ბის  პრო  ცე  სი

რე ფორ მეტ რი არ ემ სა ხუ რე ბა გა დაწ ყვე ტი ლე ბე ბის მი ღე ბას  მი სი მი ზა-

ნი მხო ლოდ დია ლო გის პრო ცე სის ხელშეწყობაა 

ჩარ  თუ  ლი  დაინ  ტე  რე  სე -

ბუ  ლი  მხა  რეე  ბი

სა ჯა რო სექტორი, კერ ძო სექ ტო რი (ძირითადად, ბიზნესასოციაციები), 

დო ნო რი ორგანიზაციები, კვლე ვი თი ორგანიზაციები/ინსტიტუტები 

და  ფი  ნან  სე  ბის  წყა  როე  ბი USAID-ის ეკო ნო მი კუ რი მმარ თვე ლო ბის პროგ რა მა

შე  დე  გე  ბი 2021 წლი დან დღემ დე 7 რე ფორ მის შე ფა სე ბის ფარ გლებ ში ჩა ტარ და 

სულ 16 საჯარო-კერძო დიალოგი  გა მარ თუ ლი დია ლო გე ბის ძი რი თა დი 

შე დე გი რე ფორ მის მიმ დი ნა რეო ბის შე სა ხებ ინ ფორ მი რე ბუ ლი სა ჯა რო 

და კერ ძო სექტორია  გარ კვეულ შემთხვევებში, მო ნა წი ლეებს შო რის 

დია ლო გი სხვა ფორ მა ტებ შიც გრძელდება, თუმცა, პროექ ტი თა ვი სი მიზ-

ნე ბი დან გა მომ დი ნა რე ამის ორგანიზებას/შეფასებას არ აკეთებს 

8. ᲡᲐᲥᲐᲠᲗᲕᲔᲚᲝᲡ ᲑᲘᲖᲜᲔᲡ ᲐᲡᲝᲪᲘᲐᲪᲘᲐ

PPD ინიციატივა/

ორგანიზაცია

სა ქარ თვე ლოს ბიზ ნეს ასო ცია ციის პე რიო დუ ლი წევ რთა გა ფარ თოე-

ბუ ლი შეხ ვედ რე ბი ხე ლი სუფ ლე ბის წარმომადგენლებთან: პრემიერ-

მინისტრთან და მინისტრებთან, სსიპ-ებთან

მიზ  ნე  ბი დია ლო გი ხე ლი სუფ ლე ბა სა და ასო ცია ციის წევ რებს შო რის აქ ტუა ლურ 

საკითხებზე; ბიზ ნე სის თვის პრიო რი ტე ტუ ლი სა კით ხე ბის წარ დგე ნა და 

ად ვო კა ტი რე ბა ხელისუფლებასთან; ხე ლი სუფ ლე ბის მიერ და გეგ მი-

ლი და მიმ დი ნა რე ინი ცია ტი ვე ბის შე სა ხებ ინ ფორ მა ციის გა ზია რე ბა და 

მსჯელობა 

სექტორი/ინდუსტრია მულ  ტი  სექ  ტო  რუ  ლი

მმარ  თვე  ლო  ბის  სტრუქ -

ტუ  რა

წევ  რთა  გა  ფარ  თოე  ბუ  ლი  შეხ  ვედ  რე  ბი  ხე  ლი  სუფ  ლე  ბის  წარ  მო  მად  გენ -

ლებ  თან  ფა  სი  ლი  ტი  რე  ბუ  ლი  და  ორ  გა  ნი  ზე  ბუ  ლია  ა სო  ცია  ციის  მიერ

გა  დაწ  ყვე  ტი  ლე  ბის  მი -

ღე  ბის  პრო  ცე  სი

ასო ცია ციის მიერ გა მარ თუ ლი დია ლო გის რეგ ლა მენ ტი არ ით ვა ლის წი-

ნებს გა დაწ ყვე ტი ლე ბის მიღებას  კონ კრე ტუ ლი გა დაწ ყვე ტი ლე ბე ბი გან-

სხვა ვე ბუ ლად მიი ღე ბა დია ლო გის ფარ გლებ ში გა მარ თუ ლი სხვა დას ხვა 

შეხ ვედ რის მიხედვით  
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ჩარ  თუ  ლი  დაინ  ტე  რე  სე -

ბუ  ლი  მხა  რეე  ბი

ასო ცია ციის წევ რი კომ პა ნიე ბი სა და მა თი შვილობილი/დაკავშირებული 

კომ პა ნიე ბის წარმომადგენლები, ხე ლი სუფ ლე ბის წარ მო მად გენ ლე ბი

და  ფი  ნან  სე  ბის   

წყა  როე  ბი

სა ქარ თვე ლოს ბიზ ნეს ასო ცია ციის სა კუ თა რი ბიუჯეტი/საწევრო გა და-

სა ხა დი

შე  დე  გე  ბი დია ლო გე ბის შე დე გი გან სხვა ვე ბუ ლია და ძი რი თა დად მთავ რო ბა სა და 

პარ ლა მენ ტის თვის გა ცე მუ ლი რე კო მენ და ციე ბი ან მათ თან შემ დგო მი 

კო მუ ნი კა ციის გეგმაა  რო გორც წესი, სა ჯა რო სექ ტო რი  ცდი ლობს გაით-

ვა ლის წი ნოს ასოციაციის, რო გორც ყვე ლა ზე გავ ლე ნია ნი ბიზ ნეს გაერ-

თია ნე ბის წევ რე ბის ინტერესები 

9. ᲐᲛᲔᲠᲘᲙᲘᲡ ᲡᲐᲕᲐᲭᲠᲝ ᲞᲐᲚᲐᲢᲐ AMCHAM

PPD ინიციატივა/

ორგანიზაცია
AmCham Georgia

მიზ  ნე  ბი დია ლო გი ხე ლი სუფ ლე ბა სა და ასო ცია ციის წევ რებს შო რის აქ ტუა ლურ 

საკითხებზე; ბიზ ნე სის თვის პრიო რი ტე ტუ ლი სა კით ხე ბის მი ტა ნა ხე-

ლი სუფ ლე ბას თან და ადვოკატირება; ხე ლი სუფ ლე ბის მიერ და გეგ მი-

ლი და მიმ დი ნა რე ინი ცია ტი ვე ბის შე სა ხებ ინ ფორ მა ციის გა ზია რე ბა და 

მსჯელობა 

სექტორი/ინდუსტრია მულ  ტი  სექ  ტო  რუ  ლი

მმარ  თვე  ლო  ბის   

სტრუქ  ტუ  რა

მრგვა ლი მა გი დის ფორ მა ტი შეხ ვედ რე ბი ხე ლი სუფ ლე ბის წარმო მად-

გენ ლებთან, რო მე ლიც ორ გა ნი ზე ბუ ლი და ფა სი ლი ტი რე ბუ ლია ამე რი კის 

სა ვაჭ რო პა ლა ტის მიერ 

გა  დაწ  ყვე  ტი  ლე  ბის   

მი  ღე  ბის  პრო  ცე  სი

პა ლა ტის მიერ გა მარ თუ ლი დია ლო გის რეგ ლა მენ ტი არ ით ვა ლის წი ნებს 

გა დაწ ყვე ტი ლე ბის მიღებას   კონ კრე ტუ ლი გა დაწ ყვე ტი ლე ბე ბი გან სხვა-

ვე ბუ ლად მიი ღე ბა დია ლო გის  სხვა დას ხვა შეხ ვედ რის მიხედვით  

ჩარ  თუ  ლი  დაინ  ტე  რე  სე -

ბუ  ლი  მხა  რეე  ბი

ასო  ცია  ციის  წევ  რე  ბი

და  ფი  ნან  სე  ბის  წყა  როე  ბი ასოციაცია, წევ რთა მიერ გა დახ დი ლი თან ხე ბი

შე  დე  გე  ბი დია ლო გე ბის შე დე გი გან სხვა ვე ბუ ლია და ძი რი თა დად მთავ რო ბა სა და 

პარ ლა მენ ტის თვის გა ცე მუ ლი რე კო მენ და ციე ბი ან მათ თან შემ დგო მი 

კო მუ ნი კა ციის გეგმაა 
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10. ᲔᲕᲠᲝᲙᲐᲕᲨᲘᲠᲘ-ᲡᲐᲥᲐᲠᲗᲕᲔᲚᲝᲡ ᲑᲘᲖᲜᲔᲡ ᲡᲐᲑᲭᲝ  
 EU-GEORGIA BUSINESS COUNCIL (EUGBC)

PPD ინიციატივა/

ორგანიზაცია
ევროკავშირი-საქართველოს ბიზ ნეს საბ ჭო EU-Georgia Business Council

მიზ  ნე  ბი დია ლო გი ხე ლი სუფ ლე ბა სა და ასო ცია ციის წევ რებს შო რის აქ ტუა ლურ 

საკითხებზე; ბიზ ნე სის თვის პრიო რი ტე ტუ ლი სა კით ხე ბის მი ტა ნა ხე ლი-

სუფ ლე ბას თან და ადვოკატირება; ხე ლი სუფ ლე ბის მიერ და გეგ მი ლი 

და მიმ დი ნა რე ინი ცია ტი ვე ბის შე სა ხებ ინ ფორ მა ციის გა ზია რე ბა და 

მსჯელობა 

სექტორი/ინდუსტრია მულ  ტი  სექ  ტო  რუ  ლი

მმარ  თვე  ლო  ბის   

სტრუქ  ტუ  რა

შეხ  ვედ  რე  ბი  სა  ჯა  რო  სექ  ტო  რის   წარ  მო  მად  გენ  ლებ  თან

გა  დაწ  ყვე  ტი  ლე  ბის  მი  ღე -

ბის  პრო  ცე  სი

საბ ჭოს  მიერ გა მარ თუ ლი დია ლო გის რეგ ლა მენ ტი არ ით ვა ლის წი ნებს 

გა დაწ ყვე ტი ლე ბის მიღებას  კონ კრე ტუ ლი გა დაწ ყვე ტი ლე ბე ბი გან-

სხვა ვე ბუ ლად მიი ღე ბა დია ლო გის  სხვა დას ხვა შეხ ვედ რის მიხედვით  

ჩარ  თუ  ლი  დაინ  ტე  რე  სე  ბუ -

ლი  მხა  რეე  ბი

ასო ცია ციის წევრები, მოწ ვეუ ლი სტუმრები, დო ნო რე ბი

და  ფი  ნან  სე  ბის  წყა  როე  ბი ასო ცია ციის ბიუჯეტი, დო ნო რე ბი

შე  დე  გე  ბი დია ლო გე ბის შე დე გი გან სხვა ვე ბუ ლია და ძი რი თა დად მთავ რო ბა სა და 

პარ ლა მენ ტის თვის გა ცე მუ ლი რე კო მენ და ციე ბი ან მათ თან შემ დგო მი 

კო მუ ნი კა ციის გეგმაა 

11. ᲔᲕᲠᲝᲞᲣᲚᲘ ᲑᲘᲖᲜᲔᲡ ᲐᲡᲝᲪᲘᲐᲪᲘᲐ

PPD ინიციატივა/

ორგანიზაცია
ევ რო პუ ლი ბიზ ნეს ასო ცია ცია (EBA)

მიზ  ნე  ბი დია ლო გი ხე ლი სუფ ლე ბა სა და ასო ცია ციის წევ რებს შო რის აქ ტუა ლურ 

საკითხებზე; ბიზ ნე სის თვის პრიო რი ტე ტუ ლი სა კით ხე ბის მი ტა ნა ხე ლი-

სუფ ლე ბას თან და ადვოკატირება; ხე ლი სუფ ლე ბის მიერ და გეგ მი ლი 

და მიმ დი ნა რე ინი ცია ტი ვე ბის შე სა ხებ ინ ფორ მა ციის გა ზია რე ბა და 

მსჯელობა 

სექტორი/ინდუსტრია მულ  ტი  სექ  ტო  რუ  ლი

მმარ  თვე  ლო  ბის   

სტრუქ  ტუ  რა

შეხ  ვედ  რე  ბი  სა  ჯა  რო  სექ  ტო  რის  წარ  მო  მად  გენ  ლებ  თან
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გა  დაწ  ყვე  ტი  ლე  ბის   

მი  ღე  ბის  პრო  ცე  სი

ასო ცია ციის მიერ გა მარ თუ ლი დია ლო გის ფორმატები, ასე ვე რეგ ლა-

მენ ტი არ ით ვა ლის წი ნებს გა დაწ ყვე ტი ლე ბის მიღებას  კონ კრე ტუ ლი 

გა დაწ ყვე ტი ლე ბე ბი გან სხვა ვე ბუ ლად მიი ღე ბა დია ლო გის ფარ გლებ ში 

გა მარ თუ ლი  სხვა დას ხვა შეხ ვედ რის მიხედვით 

ჩარ  თუ  ლი  დაინ  ტე  რე  სე  ბუ -

ლი  მხა  რეე  ბი

ასო ცია ციის წევრები, დო ნო რე ბი

და  ფი  ნან  სე  ბის  წყა  როე  ბი ასო ცია ციის ბიუჯეტი, დო ნო რე ბი

შე  დე  გე  ბი დია  ლო  გე  ბის  შე  დე  გი  გან  სხვა  ვე  ბუ  ლია  და  ძი  რი  თა  დად  მთავ  რო  ბა  სა  და 

 პარ  ლა  მენ  ტის  თვის  გა  ცე  მუ  ლი  რე  კო  მენ  და  ციე  ბი  ან  მათ  თან  შემ  დგო  მი 

 კო  მუ  ნი  კა  ციის  გეგ  მაა

12. ᲐᲠᲐᲐᲚᲙᲝᲰᲝᲚᲣᲠᲘ ᲡᲐᲡᲛᲔᲚᲔᲑᲘᲡ ᲛᲬᲐᲠᲛᲝᲔᲑᲔᲚᲗᲐ  
 ᲐᲡᲝᲪᲘᲐᲪᲘᲐ

PPD ინიციატივა/

ორგანიზაცია
არაალ  კო  ჰო  ლუ  რი  სას  მე  ლე  ბის  მწარ  მოე  ბელ  თა  ა სო  ცია  ცია

მიზ  ნე  ბი 1)  არააქ ცი ზუ რი სა ქონ ლის სა ვალ დე ბუ ლო მარ კი რე ბის გაუქ მე ბა და 

შეც ვლა

2)  ალ კო ჰო ლუ რი სასმელების (ლუდის) აქ ცი ზის ზრდის გა დაწ ყვე ტი-

ლე ბის მი ღე ბამ დე კერ ძო სე ქტორ თან კონ სულ ტა ციე ბის გავ ლა

სექტორი/ინდუსტრია არაალ  კო  ჰო  ლუ  რი  სას  მე  ლე  ბის  წარ  მოე  ბა

მმარ  თვე  ლო  ბის   

სტრუქ  ტუ  რა

არა ფორ მა ლუ რი გაერთიანება; შეხ ვედ რე ბი სა ჯა რო სექ ტო რის წარ მო-

მად გენ ლებ თან

გა  დაწ  ყვე  ტი  ლე  ბის   

მი  ღე  ბის  პრო  ცე  სი

კონ კრე ტულ სა კით ხთა შერ ჩე ვა და  ად ვო კა ტი რე ბის შე სა ხებ გა დაწ-

ყვე ტი ლე ბა მიი ღე ბა წევ რთა შო რის შე თან ხმე ბის შესაბამისად  უშუა-

ლოდ სა კით ხის შე სა ხებ გა დაწ ყვე ტი ლე ბას იღებს სა ჯა რო სექტორი 

ჩარ  თუ  ლი  დაინ  ტე  რე  სე  ბუ -

ლი  მხა  რეე  ბი

ასო  ცია  ციის  წევ  რე  ბი

და  ფი  ნან  სე  ბის  წყა  როე  ბი წევ  რე  ბის  შე  ნა  ტა  ნე  ბი

შე  დე  გე  ბი • 2015 წელს მი ღე ბუ ლი მარ კი რე ბის წე სი გა და ვად და 2025 წლის 31 

დეკემბრამდე;

• 2015 წლი დან დღემ დე სა ქარ თვე ლო ში ლუდ ზე აქ ცი ზის ზრდა 

არ მომ ხდა რა იმ პირობებში, რო ცა მთელ რე გიონ ში ყველ გან 

იზრდება 
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13. ᲡᲐᲥᲐᲠᲗᲕᲔᲚᲝᲡ ᲛᲬᲐᲠᲛᲝᲔᲑᲔᲚᲗᲐ ᲤᲔᲓᲔᲠᲐᲪᲘᲐ

PPD ინიციატივა/

ორგანიზაცია

სა  ქარ  თვე  ლოს  მწარ  მოე  ბელ  თა  ფე  დე  რა  ცია

მიზ  ნე  ბი დია ლო გი ხე ლი სუფ ლე ბა სა და ასო ცია ციის წევ რებს შო რის აქ ტუა ლურ 

საკითხებზე; ბიზ ნე სის თვის პრიო რი ტე ტუ ლი სა კით ხე ბის მი ტა ნა ხე ლი-

სუფ ლე ბას თან და ადვოკატირება; ხე ლი სუფ ლე ბის მიერ და გეგ მი ლი 

და მიმ დი ნა რე ინი ცია ტი ვე ბის შე სა ხებ ინ ფორ მა ციის გა ზია რე ბა და 

მსჯელობა 

სექტორი/ინდუსტრია სხვა დას ხვა სექ ტორ ში წარმოება; ძი რი თა დად ფქვი ლის მწარ მოე ბელ-

თა ინ ტე რე სე ბი

მმარ  თვე  ლო  ბის   

სტრუქ  ტუ  რა

ფორ მა ლუ რი შეხ ვედ რე ბი ხე ლი სუფ ლე ბის წარმომადგენლებთან, ად-

ვო კა ტი რე ბა

გა  დაწ  ყვე  ტი  ლე  ბის  მი  ღე -

ბის  პრო  ცე  სი

კონ კრე ტულ სა კით ხთა შერ ჩე ვა და  ად ვო კა ტი რე ბის შე სა ხებ გა დაწ ყვე-

ტი ლე ბა მიი ღე ბა წევ რთა შო რის შე თან ხმე ბის შესაბამისად  უშუა ლოდ 

სა კით ხის შე სა ხებ გა დაწ ყვე ტი ლე ბას იღებს სა ჯა რო სექტორი 

ჩარ  თუ  ლი  დაინ  ტე  რე  სე -

ბუ  ლი  მხა  რეე  ბი

ასო  ცია  ციის  წევ  რე  ბი

და  ფი  ნან  სე  ბის  წყა  როე  ბი წევ  რე  ბის  შე  ნა  ტა  ნე  ბი

შე  დე  გე  ბი ფქვილ ზე არ სე ბუ ლი საიმ პორ ტო გა და სა ხა დის უც ვლე ლად დატოვება 

14. ᲓᲘᲡᲢᲠᲘᲑᲣᲢᲝᲠᲗᲐ ᲑᲘᲖᲜᲔᲡ ᲐᲡᲝᲪᲘᲐᲪᲘᲐ 

PPD ინიციატივა/

ორგანიზაცია
დის  ტრი  ბუ  ტორ  თა  ბიზ  ნეს  ა სო  ცია  ცია

მიზ  ნე  ბი დია ლო გი ასო ცია ციის წევ რებ სა და ხე ლი სუფ ლე ბას შო რის აქ ტუა ლურ 

საკითხებზე; 

ხე ლი სუფ ლე ბის მიერ და გეგ მილ და მიმ დი ნა რე ინი ცია ტი ვებ ზე მსჯე ლო ბა 

და არ გუ მენ ტე ბის წარდგენა, ასო ცია ციის წევ რე ბის ინ ტე რე სე ბის დაცვა 

მაგ  თბი ლის ში მოძ რაო ბის სპე ცია ლუ რი რე ჟი მის და წე სე ბის შე სა ხებ 

გა დაწ ყვე ტი ლე ბა მოძ რაო ბის გან ტვირ თვის მიზნით, რაც დის ტრი ბუ-

ტორ კომ პა ნიებს ურ თუ ლებ და

სექტორი/ინდუსტრია სა  დის  ტრი  ბუ  ციო  კომ  პა  ნიე  ბი

მმარ  თვე  ლო  ბის   

სტრუქ  ტუ  რა

შეხ ვედ რე ბი ხე ლი სუფ ლე ბის წარმომადგენლებთან, ად ვო კა ტი რე ბა 

სხვა დას ხვა პლატ ფორ მა ზე
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გა  დაწ  ყვე  ტი  ლე  ბის  მი  ღე -

ბის  პრო  ცე  სი

კონ კრე ტულ სა კით ხთა შერ ჩე ვა და  ად ვო კა ტი რე ბის შე სა ხებ გა დაწ ყვე-

ტი ლე ბა მიი ღე ბა წევ რთა შო რის შე თან ხმე ბის შესაბამისად  უშუა ლოდ 

სა კით ხის შე სა ხებ გა დაწ ყვე ტი ლე ბას იღებს სა ჯა რო სექტორი 

ჩარ  თუ  ლი  დაინ  ტე  რე  სე -

ბუ  ლი  მხა  რეე  ბი

ასო  ცია  ციის  წევ  რე  ბი

და  ფი  ნან  სე  ბის  წყა  როე  ბი წევ  რე  ბის  შე  ნა  ტა  ნე  ბი

შე  დე  გე  ბი დია ლო გი წარ მა ტე ბუ ლი შე დე გით დას რულ და - დის ტრი ბუ ციის ავ ტო მო-

ბი ლე ბის თვის გა მოი ყო სპე ცია ლუ რი სა პარ კინ გე ადგილები  შედეგად, 

დის ტრი ბუ ციის მან ქა ნე ბის არა სა სურ ველ ად გი ლებ ზე გა ჩე რე ბის შე დე-

გად წარ მოქ მნი ლი სა ცო ბე ბის პრობ ლე მა გა დაიჭ რა და არც კომ პა ნიე ბი 

დაზარალდნენ 
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ᲓᲐᲜᲐᲠᲗᲘ 3:  
USAID-ᲘᲡ ᲔᲙᲝᲜᲝᲛᲘᲙᲣᲠᲘ ᲣᲡᲐᲤᲠᲗᲮᲝᲔᲑᲘᲡ ᲞᲠᲝᲒᲠᲐᲛᲘᲡ ᲤᲐᲠᲒᲚᲔᲑᲨᲘ 
ᲩᲐᲢᲐᲠᲔᲑᲣᲚᲘ ᲡᲐᲯᲐᲠᲝ-ᲙᲔᲠᲫᲝ ᲓᲘᲐᲚᲝᲒᲘᲡ ᲨᲔᲓᲔᲒᲔᲑᲘ

სექ ტო რუ ლი  

საჯარო-კერძო დია ლო გი
PPD შე დე გე ბი და შემ დგო მი პრო ცე სე ბი

კრეა ტიუ ლი ინ დუს-

ტრიე ბი (წარმოება, 

პოსტწარმოება)

• პო ლი ტი კის დო კუ მენ ტი - შე მოქ მე დე ბი თი ინ დუს ტრია - მე კობ რეო-

ბას თან ბრძო ლა Creative Industries - Anti-Piracy

• შემ დგო მი საჯარო-კერძო დია ლო გე ბი და ინ ტე ლექ ტუა ლუ რი სა კუთ-

რე ბის უფ ლე ბე ბის შესახებ, ცნო ბიე რე ბის ამაღ ლე ბის კამ პა ნიე ბი

• სა ქარ თვე ლოს საავ ტო რო და მო მიჯ ნა ვე უფ ლე ბე ბის შე სა ხებ კა ნონ-

ში ინიცირებული, და მუ შა ვე ბუ ლი და მი ღე ბუ ლი ცვლი ლე ბე ბი ლე გა-

ლუ რი სტრიმინგ-პლატფორმის გან ვი თა რე ბა cavea.plus

მსუ ბუ ქი მრეწ ვე ლო-

ბა (ავეჯი და შე სა ფუ თი 

მასალები)

• პო ლი ტი კის დო კუ მენ ტი ავე ჯის წარ მოე ბის და შე სა ფუ თი მა სა ლე ბის 

შე სა ხებ Furniture and Packaging

• პო ლი ტი კის დო კუ მენ ტი სამ შე ნებ ლო მა სა ლებ სა და პი რა დი დამ ცა-

ვი აღ ჭურ ვი ლო ბის შე სა ხებ Construction Materials and PPE

• შემ დგო მი საჯარო-კერძო დია ლო გი “აწარმოე საქართველოსთან” 

ბიზ ნე სის ახა ლი სა ხელ მწი ფო მხარ და ჭე რის პროგ რა მე ბის შე სა ხებ

• შემ დგო მი კვლე ვი თი ნაშ რო მი დია გო ნა ლუ რი კუ მუ ლა ციის შე სა ხებ 

საქართველოს, ევ რო კავ შირ სა და თურ ქეთს შო რის და შე სა ბა მი სი 

საინ ფორ მა ციო კამ პა ნია და B2B ღო ნის ძიე ბა ამ ახა ლი თა ვი სუ ფა ლი 

ვაჭ რო ბის სის ტე მის და ნერ გვის მხარდასაჭერად  research paper on 

the Diagonal Cumulation სამ შე ნებ ლო მა სა ლე ბის ტეს ტი რე ბის სერ ვი-

სე ბის მოთ ხოვ ნი სა და მი წო დე ბის შემ დგო მი კვლე ვა - სა ქარ თვე ლო 

PTB-ის მიერ

მსუ ბუ ქი მრეწ ვე ლო ბა 

(სამშენებლო მა სა ლე ბი 

და პერ სო ნა ლუ რი დამ ცა-

ვი აღჭურვილობა)

შეხ ვედ რე ბი ხე ლი სუფ ლე ბის წარმომადგენლებთან, ად ვო კა ტი რე ბა 

სხვა დას ხვა პლატ ფორ მა ზე

გა ზია რე ბუ ლი ინ ტე ლექ-

ტუა ლუ რი სერ ვი სე ბი 

(ICT, BPO, ელექ ტრო ნუ ლი 

კომერცია)

• პო ლი ტი კის დო კუ მენ ტი გა ზია რე ბუ ლი ინ ტერ ლექ ტუა ლუ რი სერ ვი სე-

ბი შე სა ხებ Shared Intellectual Services

• სა ქარ თვე ლოს ციფ რუ ლი ტრან სფორ მა ციის კონ სორ ციუ მის ინი ცი-

რე ბა 40 სა ქარ თვე ლოს მსხვი ლი და სა შუა ლო IT და სა კონ სულ ტა ციო 

კომპანიის, აკა დე მი კო სე ბი სა და ინ დუს ტრიის ასო ცია ციე ბის მიერ  

Georgia’s Digital Transformation Consortium

• სა ქარ თვე ლოს უნა რე ბის საა გენ ტოს თან კერ ძო სექ ტო რის როლ ზე 

პრო ფე სიუ ლი გა ნათ ლე ბის მარ თვის ახალ მო დელ ში ინ დუს ტრიის 

ხელ მძღვა ნე ლო ბით სა მუ შაო ძა ლის გან ვი თა რე ბის თვის შემ დგო მი 

საჯარო-კერძო დია ლო გი

https://pmcg-i.com/publication/creative-industries-anti-piracy-in-georgia/
https://cavea.plus/ka
https://pmcg-i.com/publication/light-manufacturing/
https://pmcg-i.com/publication/production-of-construction-materials-and-personal-protective-equipment-in-georgia-challenges-and-recommendations/
https://pmcg-i.com/app/uploads/2022/09/Research-Report-on-Diagonal-Cumulation.pdf
https://pmcg-i.com/app/uploads/2022/09/Research-Report-on-Diagonal-Cumulation.pdf
https://pmcg-i.com/publication/shared-intellectual-services/
https://pmcg-i.com/starting-georgias-digital-transformation-consortium/
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• შემ დგო მი კონ ცეპ ტუა ლუ რი დოკუმენტები: ციფ რუ ლი ტრან-

სფორმაცია; სა ქარ თვე ლოს ციფ რუ ლი პო ზი ციო ნი რე ბა გლო ბა ლურ 

ეკონომიკაში; ინ ფორ მა ციუ ლი ტექ ნე ლო გიე ბის (IT) შრო მის ბაზ რის 

ტრან სფორ მა ცია და სა ქარ თვე ლოს თვის სა ჭი რო სექ ტო რუ ლი უნარ-

ჩვევები, შე მუ შა ვე ბუ ლი სა ქარ თვე ლოს ICT კლას ტე რის მიერ 

• ICT სექ ტო რის უნა რე ბის გან ვი თა რე ბა უნა რე ბის საა გენ ტოს თან თა-

ნამ შრომ ლო ბით ICT სექ ტო რის უნა რე ბის გან ვი თა რე ბა 3 სექ ტო რუ-

ლი ასო ცია ციის მიერ 

• კი ბე რუ საფ რთხოე ბა სა და ვებ ტექ ნო ლო გია ში შე მუ შა ვე ბუ ლი სა-

გან მა ნათ ლებ ლო და პრო ფე სიუ ლი სტან დარ ტე ბის 2 კომპლექტი, 

კერძოდ, ახა ლი სტან დარ ტე ბი კი ბერ ინ ცი დენ ტე ბის მო პა სუ ხეე ბის-

თვის და შეს წო რე ბუ ლი სტან დარ ტე ბი ვებ დეველოპერებისთვის 

ტუ  რიზ  მი • პო ლი ტი კის დო კუ მენ ტი ტუ რიზ მის შე სა ხებ Tourism

 პროგ რა მის პო ლი ტი კის დო კუ მენ ტი რეკომენდაციებით, რო მე ლიც 

მიე წო დე ბა ექ სპერ ტთა ჯგუფს, რო მე ლიც მუ შაობს სა ქარ თვე ლოს 

ტუ რიზ მის ეროვ ნუ ლი ად მი ნის ტრა ციის (GNTA) ტუ რიზ მის აღ დგე ნის 

ეროვ ნულ გეგმაზე 

მყა  რი  ნარ  ჩე  ნე  ბის   

მარ  თვა

• პო ლი ტი კის დო კუ მენ ტი მყა რი ნარ ჩე ნე ბის მარ თვის სექ ტორ ზე Solid 

Waste Management Sector

• შემ დგო მი თა ნამ შრომ ლო ბა სა ქარ თვე ლოს გა რე მოს დაც ვი სა და 

სოფ ლის მეურ ნეო ბის სა მი ნის ტროს თან და კვლე ვი თი ნაშ რო მი 

საინ ვეს ტი ციო და საექ სპორ ტო შე საძ ლებ ლო ბე ბის გაზ რდის შე სა-

ხებ SWM-ში, რო მე ლიც გან საზ ღვრავს და აა ნა ლი ზებს ნარჩენების, 

რო გორც ნედლეულის, ასე ვე გა და მუ შა ვე ბუ ლი მა სა ლე ბი სა და პრო-

დუქ ტე ბის ხელ საყ რელ საექ სპორ ტო ბაზრებს 

ნარ ჩე ნე ბის მარ თვის სექ ტორ ში არ სე ბუ ლი საერ თა შო რი სო კომ პა ნიე-

ბის იდენტიფიცირება, რომ ლე ბიც შე საძ ლოა დაინ ტე რეს დნენ სა ქარ-

თვე ლო დან ნარ ჩე ნე ბის ან გა და მუ შა ვე ბუ ლი ნარ ჩე ნე ბის და მის გან 

წარ მოე ბუ ლი პრო დუქ ტე ბის იმპორტით, რაც თა ვის მხრივ ხელს შეუწ-

ყობს PRO-ებს და ქარ თულ მყა რი ნარ ჩე ნე ბის მარ თვის კომ პა ნიებს ექ-

სპორ ტის ბაზ რე ბის მოძიებაში 

სექ ტო რუ ლი საჯარო-

კერძო დია ლო გი

PPD შე დე გე ბი და შემ დგო მი პრო ცე სე ბი

https://pmcg-i.com/publication/tourism-sector-in-georgia/
https://pmcg-i.com/publication/solid-waste-management-sector-in-georgia-challenges-and-recommendations/
https://pmcg-i.com/publication/solid-waste-management-sector-in-georgia-challenges-and-recommendations/

